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ANNEXE
1 Liste' des documents de projet delaBAD

Le present rapport aété prepare par Messieurs Gerald FOLEY (Chef de mission), René MAIILET
(Ingénieur Clectricien) et Michael ZSCHIEGNER (Economiste) du Nordic Consulting Group suite a
leur mission effectuée en Cote d'Ivoire, en Egypte, au Maroc et en Tunisie du 19 Octobre au 20
Novembre 1997 sous la supervision de Mr A. B. SEMANOU, Charge principa de I’évaluation.
Les questions relatives au present rapport doivent Ctre adressées 2 Mr G.. M. B. KARIISA,
Directeur, OPEV (Poste 4052).
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PREFACE

L’étude d'impact du secteur énergétique en Egypte, au Maroc et en Tumsie aété entreprise
par le Nordic Consultlng Group (NCG) pour le compte du deparﬂement Evaluation des Operations
de la Banque africaine de developpement (BAD). L’étude d’impact a pour but de mesurer les effets
directs et indirects, .du point de vue du développement a long terme, des projets financés dans le
secteur del’énergie par le Groupe de la Banque sur I’ economie des trois pays mentionnes cidessus.

Conformément aux clauses du contrat, les modalités envisagées de realisation de I'émde
d’ impact ont été soumises a la Banque. Elles avaient trait a une diversite de démarches possibles
selon le type de projet et lesinformations disponibles.

Lamission a effectué une visite au siege de laBanque, a Abidjan, les 19 et 20 octobre 1997.

A cette occasion, €lle a été informée que parmi |€S projets énumér

rés dans les termes de reference,

seuls ceux dont les rapports d’ achevement avaient été soumis en bane et due forme au département

de I’Evaluation des Opérations seraient du ressort de 1'6tude. 11 |
succinctement a la section Données de base des projets. Des ¢

agit de Seize projets présentés
opies des documents de projet

disponibles ont été remises aux membres de lamission.

L’ approche méthodologique proposée a été présentée et expliquée par la mission et afait
I’ objet d’ un examen avec |le charge de projets delaBAD. Lamission a mis en evidence ladifficulté
qu'il y ad’évaluer I"impact des projets en |’ absence de collectes |de données Stati stiques de base
suffisantes avant I’exécution des projets. La mission a également fait ressortir I'impossibilite
d entreprendre des etudes de terrain détaillées dans les limites du calendrier ou du budget alloué
étant donné que celles-ci necessiteraient une preparation compléte, 1I'information a I’ avance des
organisations dont la collaboration est nécessaire ainsi que le recrutement et |la formation de
personnel local.

La mission a séjourné en Egypte du 24 au 30 octobre
novembre 1997 et au Maroc du 9 au 17 novembre 1997. Dans ch
échanges de vues avec des responsables des entreprises de ser
ministerespréalablement informés.

1997, en Tunisie du ler au 8
acun de ces pays, elle aeu des
yice public d’électricité et des

Dans chaque pays, un aide-memoire presentant les principziles constatations et conclusions
de lamission a été prepare et examine avec les autorites compétentes avant de quitter le pays. Le
cas échéant, I'aide-mémoire a été amendé et la version fmale |:3 été transmise aux autorites
concernées. Ces aide-memoir-e et |e rapport de fm de mission onr été présentés a la Banque, a
Abidjan, le 20 novembre 1997.

Le rapport final a été prepare conformement aux directives et au format de preparation des
rapports d' impact qui accompagnaient |es termes de reference.
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DONNEES DE BASE DES PROJETS

L’étude d'impact énergétique couvre un total de seize projets répartis dans trois pays. Les
données de base de ces projets sont présentées Cidessous par pays. Les dates indiquent 1’année
d’ approbation du prét par laBanque.

Egypte

Proiet Energiel 11974)
Quatre générateurs a turbine & gaz de 23,45 MW a Port Said, Ismailia et Marsa Matrouh, pour un
cout total de 14 millions d’UC, dont un prét BAD de 5 millionsd’UC.

Proiet Energie || (1975)
Quatre sous-stations de 66/11kV et lignes de transport en association avec |e Projet Energiel, pour

'un cout total de12,83 millionsd’UC, dont un prét BAD de 5,05 millionsd’UC.

Proiet Energielll (1977)
5 generateurs a turbine a gaz de 5 MW a Safaga, Hurghada, et Wadi El Natroun, pour un cofit

total de13,1 millionsd’UC, dont un prét BAD de 5 millionsd’UC.

Proiet de Shoubra El Kheima(1980)
Turbine de secours de 25 MW avec des reservoirs de carburant et des pompes a la centrale

Clectrique de Shoubra El Kheima, pour un cott total de18,64 millionsd’UC, dont un prét BAD
de 10 millionsd’UC.

Proiet d'interconnexion de Shoubra ‘El Kheima (1983)

Des lignes de 500 kV et 220 kV et des sous-stations pour connecter la centrale Clectrique de
Shoubra EI Kheima au systéme €electrique unifié (Unified Power System (UPS)), pour un coit
total de 154 millionsd’UC, dont un prét BAD de1,4 milliond’UC.

Unite N° 4 de Shoubra El Kheima (1985)
Générateur a turbine a vapeur supplementaire de 300 MW a la centrale Clectrique de Shoubra El
Kheima, pour un cout total de167,58 millionsd’UC, dont un prét BAD de 30,63 millionsd’UC.

Centraleélectriaue de Damiette (1986)
Centrale Clectrique a cycle combine de 1.125 MW, ligne de transport vers 1I’UPS et gazoduc,
pour un cott total de 353 millionsd’UC, dont un prit BAD de 103 millionsd’UC.

Extension de la centrale électrigue du Caire Ouest (1988)
Deux nouvelles turbines a double alimentation au gaz combustible de 350 MW i la centrale
existante, pour un cout total de297,08 millionsd’UC, dont un prét BAD de 252 millionsd’UC.

Tunisie

Electricité | (1979)
Electrification rut-ale dans les regions de Sfax et Gafsa au sud de la Tunisie, pour un cout total de
16,9 millionsd’UC, dont un prét BAD de 8 millionsd’UC.

i h -



Electricite 11 (1982)

Electrification rurale dans‘les gouvemorats deGabes, Gafsa, Medenine, Tattaouine et Tozeur au
sud de la Tunisie, pour un cofit total de 22,5 millions d’UC, dontun prét BAD de’ 10,08 millions

d’UcC.

Electricite 111 (1984)

Electrification urbaine dans 150 municipalités et Six regions principales, pour un cout total de

42,96 millionsd’UC, dont un prét BAD de 20,67 millionsd’UC.

Electricite IV (1989)
Electrification rurale dans les regions du centre et du nord de |8

45,22 millionsd’UC, dont un prét BAD de 28,44 millionsd’UC.

Maroc

Electricitell (1973)

Tunisie, pour un coft total de

Lignes de transport de 150 kV et 60 kV en association avec des sous-stations dans cing

provinces, pour un coit total de 6,172 millions d’UC, dont un prét

Electricite 1V (1979)

Sous-station de 225 kV i la centrale electrlque de Mohammedla.

225V a Zaer et construction d'une ligne de transport de 225 k

pour un cott total de 23,44 millions d’UC, dont un prét BAD de 7,

Electricite V (1981)
Ligne de 225 kV d'une longueur de 360 km, construction de ¢
225/60 kV et renforcement de quatre sous-stations de 225/60 kV e
43,47 millionsd’UC, dont un prét BAD de 10 millionsd’UC.

Electricite VII (1989)

BAD de 3 millions d’UC.

extension de sous-stations de
V d’une longueur de 280 km,
6 millions d’UC.

mq nouvelles sous-stations de
xistantes, pOUr un cott total de

Extension du systeme de transport dans les regions du nord-ouest, du centre-sud et du sud, et

extension de laligne de 60 kV a neuf localités secondaires, pour

un cout total de 90,14 millions

d’UC, dont un prét BAD de 39 millionsd’UC.




1. RESUME DE L'EVALUATION
11 I ntroduction

L’étude avait pour but d’évaluer, dans les trois pays considérés, |I'impact
socio-économique des seize interventions de la Banque dans | e secteur de1’électricité
sur les groupes d’ utilisateurs finaux visés.

1.2  .Objectifs et stratégie des interventions considérées

Tous les projets concemaient le secteur de I'électricité et étaient destinés a
contribuer au développement et au fonctionnement efficace des compagnies nationales
d’électricité destrois pays

1.3 Couit, fmancement et calendrier

En Egypte, les préts BAD en faveur des projets d’électricité totalisent 445
millions d’UC et ont été approuvés durant |a période 1975-1990. Ils couvrent environ
27% du coiit des projets financés et reprksentent pres de 6% du total estimé des
investissements dans | e secteur de1’électricité durant la période.

En Tunisie, les préts BAD au secteur deI’électricité Se sont élevés a un total de
67,19 millionsd’UC et ont été approuvés entre 1979 et 1989. Iis couvrent environ 52%
du cout des projets financés et reprksentent pres de 6% du total estimé des
investissements dans e secteur del’électricité durant lapériode.

AuMaroc, lespréts BAD en faveur desprojets d’électricité s’élévent au montant
total de 59,6 millionsd’UC et ont été approuvés durant |a période 1973-1989. Iis ont
servia fmancer environ 36% du coit total des projets soutenus et reprksentent environ
5% des investissements globaux dans e secteur del’électricité durant lapériode.

14 Interventions et résultats

De fagon générale, |es projets ont été exécutés de maniére Satisfaisante et, pour
la plupart, dans |es délais requis et dans les limites des envel oppes budgétaires. Méme S
certains projets parmi les plusanciens sont devenus caducs, il ressort des renseignements
dont la mission dispose que tous |les grands projets ont fonctionné conformément aux
previsions.



1.5 Aspects institutionnels

Dans chague pays, lacompagnie nationale d’
d’exécution. Dans tous les cas, |es projets faisaient partie de
sectoriel des entreprises, jouissaient généralement d’ une priori
entreprises elles-mémes ou par des consultants travaillant en
elles. L’exécution desprojets et leur exploitation ultérieure ne
lieu & des problémes institutionnels importants. La plupart des

projets BAD mis a |la disposition de |a mission recommandent

de prét relatives aux niveaux des tarifs et au paiement des ar
les conditions n’ ont pas été respectées par |es emprunteurs.
semblent avoir entrainé ni des sanctions ni le refus d' octroi d’

1.6 Impact des interventions

Le f-cement de la BAD sest étalé sur un long
constituait qu’ une petite partie du total des investissements e

I'électricité de chagque pays. Il ne semble pas qu’on ajt]

[ectri‘cité a ét¢ lorgane
s plans de développement
té et'ont été congus par les
Ctroite collaborationavec
semblent pas avoir donné
5 rapports d’évaluation des
I’imposition de conditions
riérés. Dans bien des cas,
mais ces défaillances ne

autres préts BAD.

intervalle de temps et ‘ne
ffectués dans le secteur de
assigné aux projets une

quel conque vocation regionale ou inter-étatique et |lamission n’en a identifié aucune. Au

niveau des projets individuels, les groupes bénéficiaires Pré
été identifies et 1a mission n'a pas trouvé de critére de référe

is n’ont généralement pas
nce définissant CES groupes

et indiquant les parametres appropriés permettant d’évaluer 1limpact des projets Sur ces

groupes.

Cependant, dans le cas des projets Cgyptiens de

> production d’électricité,
act. Les estimations de la

I’électricité produite peut servir d'indicateur indirect del’in
mission montrent que les economies réalisées du fait de la
centrales Clectriques financées par les préts BAD suffisent &
d’ investissement de cescentrales enune a troiSannées.

! . o
,broductlon des principales
couvrir le total des coits

En Tunisie, I’ absence decollecte de données statisticues de base empéche toute
evaluation quantitative de I’impact des projets d’électrification rurale et urbaine.

Cependant, |les données disponibles permettent de quantifier

es nombres des nouveaux

consommateurs. Les enquétes par sondage indiquent d’import%;ntes retombées favorables
pour les nouvealx consommateurs et on peut raisonnablement penser qu’il en va de

méme pour lamajorité des clients nouvellement branches.

Au Maroc, il estimpossible d’ attribuer un impact soci

0-€conomique précis a I'un

quel conque des projets de lignes de transport finances par 1a BAD, bien que tous les

projets aient manifestement contribué au développement du
qui fonctionne demaniére efficace.

réseau de transport actuel




1.7  Aspects environnementauix

Depuisle. début desannées 80, |eGouvernement Cgyptien exigel’éude d' impact

sur I’ environnement de tous |es nouveaux projets de production d’électricité. Les normes

exigées. sont cornparables a celles de la Banque mondiale, de I'USAID et d autres

organisations importantes. Il ressort des données dont |amission dispose que ces' normes

sont respectées. Les projets d’électrification rurale et urbaine en Tunisie n'ont pas

d'impact ntgatif ou positif important sur |’ environnement. Il en va de mime desprojets
delignesde transport au Maroc.

1.8  Durabilité

L a durabilité des projets dépend des compagnies national es d’électricité des trois
pays. Toutes ont des directions compétentes. Bien que ces trois entreprises n'’ atteignent
‘pas encore, sur le plan de la gestion financiére, le degré de transparence et d' autonomie
voulu, elles .ont mcontestablement la capacité de continuer a fonctionner de maniére
efficace dans |’ avenir’ prévisible. La viabilité de tous |es projets durant leur durée de vie

sembledonc assurée.

1.9 Conclusions

De facon générale, les projets ont été executes de maniére efficace et ont
fonctionne conformément aux previsions. Danstous les cas, ils semblent avoir eu des
effets positifs, bien que le manque général de collecte de données statistiques de base

avant les projets ne per-met pas de quantifier leur impact avec precision.

1.10 Rétroaction

Lesrenseignements recueillis sur |es projets consider& dans1’étude indiquent
gue les mécanismes de selection par la Banque de projets susceptibles d’étre finances
dans les trois pays semblent avoir fonctionné de maniére efficace.

S la Banque souhaite exercer une certaine influence, sur le plan institutionnel,
sur les futurs projets au moyen des conditions des préts, elle doit faire en sorte que
celles-ci soient rigoureusement respectées, en imposant, au besoin, des sanctions
effectives par suspension des décaissements ou refus d' octroi d' autres prits. Lorsqu'il y
alieu d’ entreprendre desétudes d’ impact, celles-ci doivent étre prévues des le début du
cycle du projet. Il importe d’ identifier les groupes bénéficiaires a 1’étape del’évaluation,
d’ indiquer les paramkres essentiels permettant d’évaluer |'impact des projets et
d entreprendre descollectes dedonnées statistiques de base adequates avant1’exécution
desprojets.



2. CONTEXTE

21 I ntroduction

L’émde d' impact energetique couvre |es sai zebjets énumérés a la section
Données de base des projets du present rapport et une périade de 24 ans, |’ approbation
du projet le plus ancien de laliste remontant a 1973 et I'e rapport d’ achevement du projet
le plus recent datant de 1997. P

L’étude a pour but d’évaluer |'impact socio-€cof mmique desinterventions
considérées de la Banque sur les groupes cibles d’ utlllsateur finaux dans les trois pays.
Les indicateurs retenus dans les termes de reference comp ennent d’ une part le bilan
énergétique du pays, la gestion de I entreprise nationale d’électricité, en prenant en
consideration sa situation economique et financiére, |etaux de couverture électrique du
pays et d autre part le déboisement resultant de |’ utilisation du bois de feu, la création de
petites et moyennes entreprises, I’amelioration de la qualité de vie, la réduction de la
pauvreté, ’amélioration de |asanté et de I’assainissernent et les effets sur les femmes.

2.2  Situation du secteur et contexte économique

Lecontexte Cconomique et |es caractéristiques du secteur del’électricité different

considérablement d' un paysa |’ autre.
2.2.1 Egypte

En 1994, la Rtpublique Arabe d’Egypte comptait une: population d’environ 58
millions d’ habitants, disposant d’ un PIB par téte de 720 dollars, et dont la moitié vivait
dans |es zones urbaines. Laconsommation par téte d’électricité commerciale S est accrue
de 371 kep en 1980 a 608 kep en 1994. Durant |es années

60 et jusqu’ au debut des
années 70, I’Egypte avait une Cconomie a planification cer
L’ adoption en 1974 d' une politique d' ouverturedestinée a ¢
exterieur et a stimuler I’économie S’ est traduite par une crois
d environ 9% par an entre 1974 et 1981. Cette embellie fut

de graves problémes Cconomiques au milieu des années 80 et
de resserrement budgétaire et d’ autres mesures se fit de plus &

L’ application par I’Egypte depuis 1991 d'un vaste
structurel, comportant la liberation des prix,

la réductio

nale relativement fermée.
ncourager l’investissement
sance ECONOMIQuE al taux
1alheureusement Suivie par
nécessité d’ une politique
plus sentir.

arogramme d’ g ustement
n des subventions et la

privatisation d’ entreprises, s est traduite par une diminution du deficit budgétaire, la
chute du taux d’inflation et |’amelioration de la balance des paiements devenue
excédentaire.




A I'époque de I’économie a planification centralisée, |’ objectif principal de |a
politique énergétique de I’Egypte Ctait d’ assurer a I’ industrie des approvisionnements en
électricité fiables et peu coiteux. Le plan quinquennal 1992-1997 définit une nouvelle
politique énergétique et assigne au secteur de |’ energie des objectifs plus. ambitieux, a
savoir satisfaire les besoins énergétiques nationaux de maniére économique, éliminer |es
entraves principalesa |’ amelioration del’efficacité du secteur Cnergetique, augmenter au
maximum |les exportations d’ energie pour obtenir des devises, et accroitre le réle du
secteur privé dans les operations du secteur Cnergetique.

En Egypte, |’ entiere responsabilité de la production d’électricité incombe a
I’Egyptian Electricity Authority (EEA) qui reléeve du Ministére de I'électricité et de
I’energie. L'EEA est Cgalement responsable de |a construction et de I’ exploitation du
rbeau Clectrique national appelé Unified Power System (UPS) (réseau Clectrique
interconnecté).

Lademande d’électricité S est accrue rapidement durant la période couverte par
I’érude. Elle est passée de 6,9 TWh en 1970 a 18 TWh en 1980. Elle a continue a
augmenter €t, en 1996, la consommation nationale totale a atteint 54,5 TWh. La
demande de pointe sur I’UPS a progressé de 1.099 MW en 19704 7.004 MW en 1990
et 9.235 MW en 1996. La puissance installée S est accrue, passant de 3.775 MW en
1.970 a 13.027 MW en 1996. L'EEA assure 22% des ventes directes aux
consommateurs, constitués essentiellement par les grandes entreprises industrielles, les
78% restants étant vendus aux huit compagnies de distribution du pays qui
S approvisionnent en grosauprés d' elle.

2.2.2 Tunisie

La Tunisie compte une population totale de 9 millions d’ habitants dont prés de
60% vivent dans les zones urbaines. Tunis, la capitale, compte une population d environ
1,5 million d’ habitants. En 1994, e PIB par habitant Ctait de 1.790 dollars. Le taux de
croissance moyen du PIB par habitant durant la période 1985-1994 a été de 2,1% par
an. Laconsommation Cnergetique commerciale par habitant s’ est accrue de 483 kep en
19804 590 kep en 1994.

Durant les années 70, le développement rural est devenu I’ une des principales
priorités des pouvoirs publics. Dans ce contexte, le cinquieme plan gquinguennal
national; 1977-1981, a accordé une place importante au développement de
I’autosuffisance agricole comme moyen de réduire les importations. Le plan visait
Cgalement lareduction desdisparités regionales et une distribution plus equitable des
richessescroissantes du pays. Des plans de développement ont été élaborés pour chague
region en prenant en consideration leurs besoins specifiques.



L es graves problemes Cconomiques rencontrés par lr: pays au début des années
80 sont a I’ origine du vaste programme d’ gjustement structurel convenu avec la Banque
mondiale et le FMI en 1986. Depuis 1987, le Gouvernement a mis en route un

programmede libéralisation degrandeenvergure, caractérisé
intérieur a la concurrence extérieure et par des mesures
exportations. La Société Tunisienne de I’Electricité et du Ga
nationale d electricite. Elle aété créée en 1956 et est resp
transport, de ladistribution, desimportations et des exportz
Cgalement responsable du transport et de la distribution du ga;
approximativement 90% de I'électricité consommée en Tunisi
un certain nombre de grandes entreprises industrielles pour
Lademande d’ electricite S est accrue rapidement durant la pé
Elle est passée de2,01 TWh en 1979 4 4,90 TWh en 1990 et
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destinées a accroitre les

z (STEG) est |lacompagnie

able de la production, du
itions d’électricité. Elle est
z naturel. La STEG produit
e, le reste étant produit par
eur propre consommation.
riode couverte par I’étude.
6,85 en 1996. La capacité

de production a progressé de 516 MW en 1979 4 1.727 MW en 1996 avec une demande
maximale de 1.145 MW en 1996. Le nombre total de consommateurs d’électricité était
de1,87 million en 1996 et le taux d’électrification Ctait de 100% dansles zones urbaines
et de 75 % dans les zones rurales. Depuis le milieu des années 70, I'électrification rurale
est restée au centre des preoccupations des autorites tunisiennes comme en atteste son
integration au programme national de développement quinquennal. Les villages
susceptibles d'étre électrifiés ont été recenses en 1975, ce|qui a permisa la STEG
d’élaborer, en collaboration avec les gouvemorats jlocaux, un programme
d’électrification rurale en deux & apes. A 1I’époque, 6% seulement de |a population rurale
bénéficiait d’'une alimentation en électricité. La premiére étape du programme
d’ electrification rurale a été exécutée durant la période 1977-1981 et |a deuxiéme étape
durant la période 1982-1986. Chacun des plans quinquennaix nationaux qui ont suivi
comportait un volet d’électrification rurale et aenregistré des progres importants dans ce
domaine. Aingl, le taux d' electrification rurale est passe de 27% en 1985 a 42% en 1990
pour atteindre 75 % a lafm de 1996.

2.2.3 Maroc

Le royaume du Maroc compte une population totale de 27 millions d’ habitants
dont un peu plus de 50% sont des citadins. En 1995, Ie PIB par habitant Ctait de 1.200
dollars. La consommation d’énergie commerciale par habitnis est accrue de 254 kep
en 1980 a 307 kep en 1994. Le pays avait une Cconomie fortement centralisée et
réglementée jusqu’ au debut des années 80 lorsgue de sérieux problemes economiques
ont fait leur apparition en raison, en partie, des lourdes dépenses liées au conflit armé
avec |e mouvement Polisario. Comme suite a I'intervention du FMI en 1984, il y aeu
des coupes sombres dans les subventions publiques, entraina it des troubles civils et le
rttablissiment de la situation anterieure. En 1989, a la suite dyiréglement duconflit avec
le Polisario, une politique de libéralisation Cconomique a és mise en chantier. Cette
politique a donné lieu a des apports croissants d'invest isements exterieurs. La
Ccroissance economique, qui S est établie a 4,2 % par an duran | es années 80, est tombée
a1,7 % par an durant lapériode 1990-1994.
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La politique énergétique poursuivie acmellement par les pouvoirs publics vise a
satisfaire les besoins énergétiques du pays de mariére efficiente ; a faciliter I’accés de
toutes les couches de la population aux sources modemes d’tnergie, surtout dans les
Zones rurales ; et a réduire |a dépendance énergétique grace a la diversification des
sources d approvisionnement et au developpement des ressources energetiques
indigenes. Dans |a pour-suite de ces objectifs, des investissementsimportants ontété faits
dans le developpement des ressources hydroélectriques du pays ; des ressources
d’énergie renouvelable, notamment 1’énergie Colienne et solaire, font |’ objet d’une
promotion et des activités d’ exploration des gisements pétroliers Sont en cours.

La compagnie r-rationale d’électricité au Maroc est I’Office nationa de
I'électricité (ONE) qui a son siege a Casablanca. Jusgu’ en 1994, 'ONE Ctait
responsable de la totalité de la production Cnergique dans le pays, hormis celle produite
en propre par certains usagers importants dans les industries des produits chimiques et
du phosphate. En 1994, le statut de I’'ONE a été profondément modifié. L’ un des
changements' les plus importants a été- I’ adoption d’ une legislation permettant aux
investisseurs privés d’intervenir dans |a production d’électricité. Depuis, un certain
nombre de projets de production indépendante d’électricité ont été mis en ceuvre OU Sont
a différents stades des processus de planification et d’exécution. Toutefois, ’ONE reste
entierement responsable du réseau national de transport d’électricité.

Lademanded’électricité accuse une forte croi ssanceréguliére depuis |eSannées
70. La consommation totale, qui Ctait de 2,05 TWh en 197 1, adouble 4 4 TWh en
1979, une croissance de 10% par an durant la période. Elle a continue & augmenter a un
taux annuel moyen d'un peu plus de 6%, atteignant 6,2 TWh a lafm de 1986 et 11,05
TWh a lafm de 1996. Le taux de croissance de la consommation d’électricité a été
supérieur d' environ2,5%a celui del’économie dans son ensemble durant lesannées 80
et le debut des années 90. Le nombre total de consommateurs en 1995 était de1,1
million et le taux d’électrification rurale de 27%.

La capacité de production du Maroc s’ est considérablement accrue durant la
période couverte par I'étude. A lafin de 1971, |a puissance installée totale du réseau
électrique national Ctait de 762 MW. Elle est passée a 3.455 MW a la fin de 1995
lorsque la demande maximale du réseau a été de 2.048 MW.

2.3  Historique des interventions et de I’aide au secteur

L"historique des interventions et de I’ aide de la Banque relativement au secteur
del électricité differe sensiblement d’'un paysa I’ autre.



2.3.1 Egypte

La République Arabe d’Egypte est parmi les princi Joaux bénéficiaires des préts
delaBAD. Le premier prét en faveur du secteur -de I’électricité a été octroyé en 1974.
Depuis’ .lors, un total de quatorze préts d’ un montant total de 825 millionsd’UC ont été
octroyés au secteur del’électricité. Huit de ces préts entrent dans le cadre de I’étude.

Tous Cesprojets étaient directement ou indirectement; liés a |’ accroissement de la
capacité de production. et ont été exécutés par I’Egyptian E

‘2.3.2 Tunisie

’ Quatre projets entraient dans le cadre de lamission en Tunisie. Le premier de
ces projets a été approuvé en 1978 et le demier en 1989. Trois de ces projets
concemaient !'électrification rurale et un I’électrification yrbaine. Deux des projets

d’électrification rurale ont été exécutés au sud du pays et 1¢ troisiéme comprenait une

série de composantes éparpillées dans différentes parties du

Le projet d’électrification urbaine comprenait des additions a

des branchements dans-un total de 150 municipalités a travers

2.3.3 Maroc

Un total de quatre projets entraient dans le cadre del

centre et du nord du pays.
u réseau de distribution et

le pays.

2’ MiSSion au Maroc. Tous

les projets concemaient le renforcement ou |’ extension du réseau national de transport

dans différentes parties du pays.

2.4

Objectifs visés par |a stratégie sectorielle du pays lors de I’évaluation

La Banque arendu publique sa politique dans le secteur de I'énergie en juin

1994. Elle met en relief les problemes de fonds auxquels

confront& dans le domaine énergétique €t sa propre fagon d’

le biais de sa politique de prit en faveur du secteur de I’énergiie.

ses pays membres sont
aborder |es problemes par

s

En résumé, par sa politique de prit en faveur du secteur de I’électricité, la

Banque entend aider au développement institutionnel du

ur par laformulation de

plans directeurs énergétiques, la définition des priorités natipnales, |’utilisationd une



planifkation au moindre codt et la coordination intersectorielle et régionale. A ces fins,

la Banque doit prendre une part activea I’évaluation et au renforcement des institutions
du secteur de I’ hergie, en mettant I’ accent sur la valorisation des ressources humaines

et lacréation de cadres réglementaires du secteur de |’ hergie susceptibles d’ optimiser le
rendement énergétique, de faire face aux problémes d’ environnement et de permettre
une definition Claire, sans ambiguité, des responsabilids assignées aux diverses
ingtitutions du secteur del’énergie.

La politique sectorielle vise a soutenir |a privatisation des entreprises publiques
du secteur énergétique lorsque celle-ci apparait comme la meilleure solution. en un
moment donné. Elle est également en faveur de |’ adoption du coit marginal a long
terme de production et de distribution. Elle exige que la Banque soutienne |es efforts de
développement et de promotion des stradgies de regulation de la demande et fasse en
sorte gue tous les pays membres se préoccupent, au niveau des strategies de
développement, du rendement énergétique dans toutes les activités principales
consommatricesd’énergie. Par sa politique sectorielle en matiére d’énergie, |la Banque
entend Cgalement encourager |les pays membres a adopter des mesures qui faciliteront la
transition vers des' modes de production et de consommation d’énergie écologiquement
durable et I’ adoption dessystémes €nergétiques Ccol ogiquement rationnels. La Banque
entend Cgalement accorder une attention spéciale aux activités du secteur de | hergie qui
prennent en considération les préoccupations des femmes du point de vue de la
fourniture de techniques énergétiques adaptées a leurs besoins et a leur situation et
susceptibles d’ accroitre leur réle dans le secteur de I’ hergie.

LaBanqgue se doit Cgalement de développer, a I'intention des divers spécialistes
des probltmes d’énergie des départements des programmes par pays et des projets, des
orientations rel ativement a la prise encompte desproblémes généraux dedéveloppement
du secteur de I’énergie dans son programme de prét ainsi que dans la formulation et
I’exécution desprojets €t programmesénergétiques.

La publication du document de politique sectorielle de la Banque est postérieure
a ’approbation du demier projet en dateconsidéré par lamission, de sorte qu’ aucun des
documents de projet consult& par lamission n’ en fait mention. Cependant, certaines
guestions soulignées dans le document de politique figurent parmi les sujets de
préoccupation soulevés dans |les rapports d’évaluation et autres documents de projet
consultés par lamission.

2.4.1 Egypte

L es rapports d’évaluation des cing premiers projets ont été misa la disposition
de la mission. En dehors de la description des résultats précis des projets, ils ne
contiennent pratiquement pas d analyse des objectifs sectoriels globaux sinon dans les
termes |es plus généraux. Le projet de 1980 de foumiture d’ un groupe électrogéne de
secours a Shoubra El-Kheimaavait pour but non seulement de contribuer a aider I'EEA
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a répondre a |a demande prévisionnelle d’électricité mais
capacités de gestion de I’EEA sans toutefois en préciser les |

également de renforcer les

moyens. Le projet de 1983

de connexion de Shoubra El-Kheimaa I'UPS Ctait destine
fiabilité de1’alimentation en électricité.

2.4.2 Tunisie

Les rapports d' tvaluation des quatre projets soutenus
disposition de lamission. Les objectifs sectoriels généraux o1
objectifs declares des projets d’ el ectrification rurale de1975
du réseau de distribution 4 de nouveaux consommateurs a d
industriel et de pompage d’irrigation. Le projet d’électrific
I’amélioration du niveau de vie de la population, I’augn
agricole et le developpement de’irrigation.

2.4.3 Maroc

Lesrapportsd’évaluation destrois projets delignes de trand

ladisposition de lamission. Les objectifs sectoriels n* ont pa
tels. Les objectifs du ‘projet de 1973 ont été décrits unique

résultats physiques. Leprojet de 198 1 derenforcement du rés
avait pour objectif de contribuer au developpement industriel
quatre regions dans lesquelles il a été execute. Le projet de

", améliorer |a qualité et la

>n Tunisie ont été misa la
. été trés peu analyses. Les
et 1981 étaient |’ extension
s fins d’ usage domestique,
tion rurale de 1989 visait
>ntation de la production

srt au Maroc ont été misa
s été analyses en tant que
nent du point de vue des
:au de transport de 225 kV
agricole et touristique des
1981 ‘qui, outre le volet de

225 kV, comportait Cgalement une composante 60 kV, avait pour objectif de
promouvoir le developpement industriel, agricole et touristique des zones desservies par
laligne de 60kV, mais aucun detail n’ aété donné sur IesmoyLns a mettre en ceuvre.

25 Modalités de financement

2.51 Egypte

L es modalités et conditions de prét, et |a proportior
par le financement, variaient considérablement d’ un projet 3
Par exemple, le prit de 1974 destine a la construction
électrique de 5 MW a Port Said s’élevait a 5 millions d’UC
en devises, Cquivalant a2 36% du coit total du projet. L e taux

des dépenses couvertes
|’autre et au fil des ans.

‘d'une nouvelle centrale

Il couvrait 45% du cout
d’intérét Ctait de 6% par

an avec une cornmission statutaire de 1% par an. La durée de remboursement est de

14 ans avec un différé d'amortissement de quatre an

5 Le prit de 1980 de

financement du générateur de secours du projet de centrale £lectrique de Shoubra El

Kheima s’élevait 2 10 millions d’UC. Le taux d’intérét

Ctait de 7% avec une

commission statutaire de 1% sur les montants décaissés mais NON encore remboursés.

Ladurée de remboursement était de 20 ans avec un différé d’

amortissement de 5 ans.
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Le prét couvrait 53% du coiit de la composante du projet mais seulement 1,5 % du
coit total de la centrale Clectrique. Par contre, le prét destine a I’ extension’ de la
centrale electrique du Caire ouest s’élevait a un montant total de 252,1 millions
d’UC. 1l couvrait 85% du coiit total du projet. Le taux d’intérét Ctait de 9% et la
durée de remboursement de 20 ans avec un différé d’ amortissement de 5 ans. Dans
tous |es projets examines, la mission n’a constaté aucune derogation importante aux
pratiques et conditions de prét en vigueur de la Banque. Les préts ont été octroyés au
Gouvernement Cgyptien qui les a rétrocédés a I'EEA avec la garantie de I’Etat.
D’ autres donateurs, notamment |la Banque mondiale, I'USAID et autres ont participt
a un certain nombre de projets, mais |a mission n’a eu connaissance d aucun detail
concernant les discussions entre les organismes donateurs et la BAD.

2.5.2 Tunisie

L es arrangements de- financement Ctaient plus ou moins Similaires en Tunisie
et variaient selon les taux d’intérét et procedures en vigueur de la Banque. L’ aide
financiére aux prejets foumie par |a Banque variait de 48 % a 63 % du cott total des
projets. Pour ce qui est des projets d’ electrification rurale, un accord passe entre les
autorites gouvemementales et la STEG prevoyait |’ apport par celle-ci d’une somme
fixe par consommateur branché, e reste du coiit des projets étant pris en charge par
I’Etat. Aucun des quatre projets N’ aenregistré |a participation d’ autres donateurs.

2.5.3 Maroc

Les arrangements financiers au Maroc étaient plus ou moins analogues a ceux
des deux autres pays et variaient selon les taux d’intérét et procedures de la Banque
en vigueur. Les préts-projets fournis par la Banque variaient entre 23% et un peu
moins de 50%, I’ONE fournissant |e reste. Aucun des quatre projets N’ a enregistré la
participation d autres donateurs.

2.6  Méthode d’évaluation

“L’impact” d' unprojet est conventionnellement défini comme lerésultat ou la
consequence directement imputable a une intervention. Les impacts prévus d un
projet doivent itre définis sans ambiguité a I’étape de preparation du projet et cela se
fait le plus souvent par la preparation d’une analyse du cadre logique dans laquelle
sont clairement indiqués |les apports, les résultats prévus, les objectifs, les buts, les
indicateurs objectivement vérifiables, les sources des données et |’ evaluation des
hypotheses et risques importants. Un rapport clair de causalité entre |’ apport et |’ effet
prévudoit Cgalement étre misenrelief.

La mesure de I’ effet d’un projet sur le développement passe nécessairement
par la disponibilité de données de reference. Il importe de définir sans ambiguité les
groupes cibles, d'identifier les parametres essentiels permettant d’évaluer les effets
des projets, d’ entreprendre la collecte des données statistiques de base nécessaires
durant les etudes de faisabilité, de les incorporer aux rapports d’évaluation et
d’ entreprendre la collecte des données complémentaires durant I’exécution et lors de
la preparation du rapport d’achévement de projet.
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En ce qui conceme les projets examines da

ns I’étude, | es données

indispensables pour entreprendre I’évaluation détaillée de leurs impacts faisaient

défaut a la mission. Le seul projet pour lequel une analy

se du cadre logique a Cd

entreprise était le projet Energie V1| du Maroc.

Dans ces conditions, la mission s'est servie d’indigateurs indirects ou a fait
appel a des estimations qualitatives générales pour évalugr les impacts des divers
projets Vises par ses termes de reference. La démarche étaif nécessairement différente
selon |e type de projet et cela fait |’ objet des analyses dans les sections ci-apreés.

2.6.1 Projets de centrales Clectriques

En ce qui conceme les projets de centrales électriques, |’ impact prévu consiste
habituellement en une augmentation de la capacite de produJ‘ ion de I’entreprise. Tel a
été généralement | e cas des projets réalisés en Egypte. Cependant, il est
manifestement impossible d’évaluer I'impact économiqug et social des projets
individuels de centrales Clectriques sur les groupes spécifiques de consommateurs
finaux alimentés par tin réseau Clectrique. intégré, puisque Liélectricité utilisée par un
groupe particulier quelconque de consommateurs provient d’un melange
continuellement changeant de centrales électriques dépendant des decisions prises
minute par minute par le centre de dispatching. La produgtion globale d’électricité
d une centrale Clectrique peut néanmoins Servir d'indicateugs indirects des avantages
économiques au niveau macro-économique sous reserve fe disposer des chiffres
détaillés de production des centrales Clectriques puisqu’ellep se trouvent en Egypte.
Face i un réseau Clectrique fortement charge et a une| demande en croissance
continue, mais en |’ absence de toute capacite additionnellg de production, on peut
penser que S I’'on n'avait pas construit les centrales électriques, les dilestages
equivalents 4 sa production deviendraient nécessaires a yne certaine étape de la
croissance de la demande globale d’électricité. L’ examen des etudes disponibles sur
les couts de la demande d’électricité non satisfaite’ * révele une quantité énorme
d’ estimations en fonction du pays, de |’ utilisateur final et de |a méthodologie utilisée
dans I’evaluation. Les valeurs minimales ont tendance a étre dans la fourchette de
0,25-0,40 $/kWh de demande non satisfaite, avec des valeurs maximales comprises
dans lafourchette de 2-3 $ et dans un cas de 12 $/kWh. Par prudence, la mission a

adopté les chiffres de 0,20 $/kWh (0,14 UC/KWh) pour la
industrielle non satisfaite et de 0,05$/kWh (0,034 UC/
domestique non satisfaite. Ces chiffres, naturellement,

Cconomiqueshypothétiques €t, dans |e cas de la demande cc
non satisfaite, sont sept fois plus élevés que le prix de |
I’électricité qui était de 0,02 UC/kKWh en 1995/96.

En ce qui concerne les projets de centrales électr

demande commerciale €t
k:Wh) pour la demande
representent les pertes
mmerciale et industrielle
vente moyen effectif de

ques, il convient de se

demander sl I’augmentation ultérieure de |a demande et de la capacite de production

du reseau Clectrique dans son ensemble a été conforme aux

I’évaluation des projets. Si, par exemple, la croissance d

* «Power shortages in developing countries », Arun P. Sanghvi, Energie pol

hypotheses faites lors de
L la demande se révele

tique, vol. 19. N° 5, Juin 199 1.




considérablement inférieure aux previsions, on pourrait soutenir que |es projets N’ ont
pas été justifies par les événements. Dans ce cas, |es investissements superflus
encourus auraient eu un impact négatif sur |’ entreprise et sur I’économie générale du
paysconcerné.

2.6.2 Projets d’électrification rurale et urbaine

11 est impossible d’ evaluer quantitativement. I'incidence de I’ electrification
rurale et urbaine en I’ absence d’études socio-économiques “avant-aprés” détaillées
axées SuUr des parametres clairement définis. En I’ absence d’études de cette nature,
commec’était |e casavec |es projets finances en Tunisie, il est néanmoins possible de
faire des appreciations qualitatives générales en visitant les sites et en faisant une
comparaison avec |es zones non électrifiées.

11 importe, cependant, de tenir compte du fait que les changements
Cconomiques profonds qui se produisent a la suite d un projet d’électrification rurale
ou urbaine ne lui sont pasnécessairement directement ou indirectement imputables, et
la plus grande prudence doit Ctre observée en attribuant une série d’ avantages
particuliers a un projet donné. 11 en est ains parce que la demande’ d’électricité
découle de la demande des services utilisateurs d’électricité et lui est postérievre.
Etant donné qu’une diversite de sources d’énergie de substitution, telles que le
kéroséne, |es batteries ou les petits groupes diesel sont souvent disponibles, quoique
plus chers, |'impact principal des projets d’ electrification rurae et urbaine pourrait
simplement étre une reduction des dépenses globales d’énergie des clients
nouvellement branches.

Des informations “avant-aprés” détailiées sont Cgalement nécessaires avant de
postuler un rapport quelcongue entre le déboisement et |’ electrification rurale. 11 en
est ains parce que les causes du deboisement sont généralement complexes et sont
plus vraisemblablement liées aux activités agricoles qu’a la consommation de bois de
feu pour lacuisson desaliments; On ne peut pas donc prétendre Systematiquement que
I el ectrification rurale réduira |e taux de déboisement dans n’'importe quel endroit.

2.6.3 Projets de réhabilitation et d’extension des lignes de transport

11 est extremement difficile d’identifier I'impact des projets portant sur la
rehabilitation et I’ extension du réseau de transport haute et moyenne tension et la
construction connexe de postes a moins qu’il N'y ait une défaillance clairement définie
ou un goulot d etranglement dans |e réseau de transports auxquels I'intervention doit
remtdier. Néanmoins, |es projets de ce genre soulevent un certain nombre de
guestions. La premiere est de savoir s les solutions particuliéres adoptées sont
conformes aux régles de |’ art et représentent les options du moindre coat. Si ce n’est
pas |e cas et qu’ elles représentent des choix qui ne sont pas les mieux indiqués, alors
elles pourraient avoir un impact negatif important sur le fonctionnement du réseau
d’ alimentation comparativement a la solution qui aurait pu étre adoptée. Il est
Cgalement nécessaire d’ evaluer la durabilité des projets et de voir s’ils ont eu un
impact prejudiciable en imposant a I’entreprise des charges d exploitation et
d entretien plus importantes que ne I’ auraient fait d’ autres solutions.
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Il convient également de se demander si I’augmentation générale de la
demande et de ‘lacapacité de production de I'ensemble du réseau électrique a été
conforme aux hypotheses faites a I’époque de I’évaluation des projets. Lorsque le
développement global du réseau electrique national a été justifié par la hausse de la

demaride, on peut alors penser que les composantes individuelles du réseau de
transport ont eu un impact favorable. '

3. PROGRAMME D’'INTERVENTIONS ET RES ATS

3 . 1 Exécution

L es types de projet entrant dans le cadre de Iarniiss' n dans chague pays sont
briévement énumérés ci-aprés. Lestitres et dates figurant En e parenthése SONt ceux qui
sont indiqués dans les termes de reference. Les documents di it lamission a pu disposer
dans chaque cas sont Cgalement indiques.

3.1.1 Egypte

L’itude portait sur un total de huit projets.

Proiet Energie | (1974)

Le projet portait sur I'installation de quatre générateurs|a turbine .a gaz de 23,45
MW a Port Said, Ismailia et Marsa Matrouh. La documentation mise a la disposition de
lamission Ctait le rapport d’évaluation du projet en date du 20| novembre 1974.

Proiet Electricite Il (1975)

Il s'agissait de construire quatre postes de 66/11 kV et des lignes de transport en
association avec les installations de production du projet Eni‘ rgie I. La documentation
misea ladisposition de lamission était |e rapport d’évaluation du projet en date du 29

aout 1975.

Proiet de Productiond’Energie. Phase 11l (1977)

11 s agissait d'installer un générateur a turbine a gaz de 5 MW a Safaga, Hurghada,
et Wadi El Natroun. La documentation mise a la disposition de la mission comprenait le
rapport d’évaluation du projet en date du 23 decembre 1977et le rapport d’évaluation
retrospective du projet en date d’ octobre 1987.




B2 i G R T et Lt St AR

Proiet Electrique de Shoubra El-Kheima(1980)

11 s agissait de construire a la centrale électrique de Shoubra El-Kheima une turbine de
secours de 25 MW avec des reservoirs a carburant et des pompes. La documentation
mise a la disposition de la mission comprenait |e rapport d' evaluation du projet en date
de septembre 1980 .et un rapport d evaluation retrospective du projet en date de juin
1992.

Interconnexion de Shoubra El-K beimaavec un uroiet deréseau detransport (1983)

Le projet portait sur |'installation de lignes et de postes de 500 kV et 220 kV pour
connecter la centrale Clectrique de Shoubra El-Kheimaa 1I'UPS. La documentation mise
a ladisposition de lamission comprenait |e rapport d’ eval uation du projet en date d avril
1983 et un rapport d’ evaluation retrospective du projet en date de juin 1992.

Unite de N° 4 de Shoubra El-Kheima(1985)

Le projet portait sur |’ installation 4 la centrale Clectrique d’un turbogénérateur a
vapeur supplémentaire de 300 MW. La documentation mise a la disposition de ‘1a
mission Ctait le rapport d' achevement de projet en date de juin 1992.

Centrale Clectriaue de Damiette(1986)

Le projet portait sur la construction d une centrale Clectriquea cycle combine de
1.125 MW, d'une ligne de transport a destination de I'UPS et d’un gazoduc. La
documentation mise a ladisposition delamission Ctait le rapport d' achevement deprojet
preparea la suite d une mission entreprise par laBAD en Egypte en novembre 1994.

Extension delacentrale Clectriaue du Caire ouest(1988)

Le projet portait sur I'installation a la centrale Clectrique existante de deux
nouvelles turbines a double alimentation en gaz combustible de 350 MW. La
documentation misea ladisposition delamission Ctait le rapport d’ achevement duprojet
en dated’aott 1997. D’ une facon générale, |e projet parait avoir été execute de maniére
satisfaisante, bien gqu’ on ne dispose pas toujours des données chiffrées relatives au
résultat exact du projet. Pour ce qui est du projet de central e électrique de Damiette, les
modifications proposées par I’ entrepreneur et |a capacité additionnelle installée a la
demande du Gouvemement Cgyptien ont pratiquement double la production initialement
prévue de la centrale au prix d’'un surcott de 17,5% qui a été couvert sans recours a un
financement additionnel de la Banque. La centrale electrique du Caire ouest a été
achevée avec deux ans de retard par rapport aux previsions, en raison essentiellement
des demarrages tardifs, mais sans dépassement de cout ; en fait, le coit final a été
inférieur de 14% aux previsions del’évaluation.
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3.1.2 Tunisie

L es termes de reference de lamission portaient sur.un total de quatreprojets.

Electricid | (1979)

L’intervention avait trait a I’électrification rurale dans les regions de Sfax et de
Gafsaau sud delaTunisie. Le projet portait sur les extenssiors des lignes moyenne et
basse tension vers le reseau de distribution, Iinstallation dle transformateurs et la

realisation de branchements individuels. La documentatio

se a ladisposition de la

mission Ctait le rapport d’ evaluation du projet en date de févr[er 1979.

Electricitell (1982)

Medenine, Tattaouine, et Tozeur au sud de la Tunisie.
extensions des lignes moyenne et basse tension vers
I'installation de transformateurs et la realisation de br.
documentation mise a la disposition de la mission comprenai
projet en date de février 1981 et le rapport d’ achevement du
1991.

Proiet Electricite 111 (1984)

Le projet portait sur I’électrification rurale dans les gouvernorats de Gabes, Gafsa,

Il s’agissait d’assurer les
e réseau de distribution,
ichements individuels. La
t le rapport d'evaluation du
projet en date de décembre

Il sagissait d'un vaste projet d’électrification Urbaine dans 150 municipalités

réparties dans SIX regions du pays. L’intervention portait s

f |es extensions des lignes

moyenne et basse tension vers le reseau de distribution, I’installation de transformateurs
et larealisation de branchements individuels. La documentation mise a la disposition de

d achevement du projet en date de décembre 1991.

la mission comprenait le rapport d' evaluation du projet en dzT de mai 1984 et |e rapport

Electricite |V (1989)

Le projet portait sur I'électrification rurale dans un certain nombre de regions du

centre et du nord delaTunisie. 11 s agissait d’ assurer les exte
et basse tension vers le reseau de distribution, I’ install atio:
realisation de branchements individuels. La documentation 1
mission comprenait le rapport d’évaluation du projet en date]
sommaired evaluation rétrospective en date d’aodt 1996. Da
ont été achevés, de maniére satisfaisante et les résultats
sensiblement les previsions del’évaluation.

3.1.3 Maroc

L es termes de reference de la mission portaient sur un to
tous partie du programme général de développement du rés
cours durant I’approbation des projets par laBAD.

nsions deslignes moyenne
de transformateurs et la
nise a ladisposition dela
d’aout 1989 et un rapport
ns tous les Cas, |es projets
ont généralement dépassé

ta’l de quatre projets faisant
eau électrique qui était en

bt
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Electricite 1l (1973)

Le projet portait sur |a construction dans cing provinces de lignes de transport de
150 kV et 60 kV avec les postes connexes. Il avait été divisé en six composantes
geographigquement distinctes. La documentation mise a ladisposition de lamission Ctait
le rapport d’ evaluation du projet en date dejanvier 1973.

Electricite |V (1979)

Leprojet portait sur |’ installation dans certaines regions du pays de lignes de 225
kV et la construction ou extension des postes connexes de 225kV, y compris ceux qui
devaient acheminer la production de la nouvelle centrale électriqgue de 600 MW de
Mohammedia. La documentation mise a la disposition de la mission comprenait le
rapport d’ evaluation du projet en date de novembre 1979, le rapport d’ achevement de
projet en date de décembre 1988 et |e rapport d’ evaluation retrospective du projet en
date de mars 1988.

Electricite V (1981)

Le projet portait sur |e développement du réseau de transport haute tension grace a
I’installation de lignes de transport de 225 kV, |’ extension des postes de 225 kV
existants et la construction de nouveaux postes. La documentation mise a la disposition
de lamission Ctait le rapport d’ evaluation du projet en date d’ octobre 1981.

Electricite V1I (1989)

Le- projet portait sur I'extension du réseau de transport dans diverses zones
largement éparpillées a travers le pays. 11 S agissait auss d assurer la connexion au
réseau 60 kV de neuf localités dépendant de groupes diesel ou dont les connexions au
reseau de transport laissait a desirer. La documentation mise a la disposition de la
mission Ctait le rapport d’ achevement de projet en date de mars 1997. Tous leSprojets
paraissent avoir Cd achevés de maniére Satisfaisante. Le rapport d’ achevement du projet
Energie IV indique qu’il y a eu un retard de 27 mois par rapport a la date prévue
d’ achevement, en raison essentiellement des difficult& juridiquesliéesa I’ emprise de
certaines lignes et qui ont entrainé une hausse du coit du projet de 17%. Le cott
additionnel a été couvert par la Banque mondiale, le Gouvemement et I’'ONE et n'a pas
nécessité |’ augmentation du prét BAD. Le projet Energie VII a été achevé de maniére
satisfaisante a un cout inférieur de 10,45% aux previsions de I'évaluation bien qu’il ait
accuse deux ans de retard a cause de la faillite de certains entrepreneurs et des
modifications de conception despylones de 225kV.

3.2 Résultats d' exploitation et techniques

Lesrésultats d’ exploitation et techniques darts chaque pays dependent du type de
projet soutenul.
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3.2.1 Egypte

Les centrales Clectriques isolées €t le réseau de distribution connexe construits au
Canal de Suez fonctionnaient conformément aux prévisions.| Néanmoins, 1’extension de
I"UPS a cette région durant les années 80 a rendu superflues ces centrales électriques.
Les installations de Safaga et Hurghada sur lacéte de la|mer Rouge ont également
fonctionné conformément auX prévisions. Quant aux installations de Wadi El Natroun,
elles ont été rendues superflues en I’ espace de trois ans lorsque la région a Cd connectée
a I"UPS par une ligne de 220 kV construite pour desservir Sadat City. Les autres cing
préts approuvés en faveur du secteur de I'électricité |de I’Egypte concernaient
directement ou indirectement trois grandes centrales électriques : Shoubra El-Kheima
avec une puissance globale de 1.200 MW, Damiette avec une puissance globale de
1.125 MW et I’ extension du Caire ouest avec une puissance dle 700 MW

s groupes de 300 MW ont
| financé par laBAD, aété

Pour ce qui est de Shoubra EI-Kheima, |es trois premier
été mis en service-en 1985 et le dernier groupe de 300 MW,
mis en service en 1987, Lamise en service de Damiette date € 1992 et I’ extension du
Caire ouest de 1994. Toutes les trois central es fonctionner: de maniére Satisfai sante et
constituent des piéces maitresses du réseau controlé par I' EEA. En fait, Damiette est la
centrale thermique dont le rendement est le plus élevé dans |'UPS. Durant I’année
1995/96, e groupe de 300 MW financé par |la BAD a |a centale électrique de Shoubra
El-Kheima acontribué pour 3,2% a la production Clectrique totale dans I’ UPS, Damiette
pour 4,7% et le Caire ouest pour 12,1% supplémentaires. Ap total, la contribution des
trois centrales a la production Clectrique de 1995-96 du pays §’est établie a prés de 20%
exactement.

3.2.2 Tunisie

Les projets d’électrification rurale et urbaine en Tunisie
dans le pays. 11 s agit en général d’additions techniquemer
mineures au réseau de distribution moyenne et basse tension e3
nouveaux branchements réalisés dans |e cadre des quatre proje
2 15 .000 branchements urbains et 15 1 .000 branchements rur;

sont largement dispersés
t ssimpleset relativement
cistant. Le nombre total de
ts étaient de 366.000 dont
aux. Les travaux réalisés

dans le cadre des projets ont donc permis de brancher enviro
actuels et 20% des consommateurs ruraux actuels. L’exécu‘

n 20% des clients urbains
ion des quatre projets ne

semble pas avoir donné lieu a des difficultés d’ exploitation cu techniquesimportantes.
Les composantes du réseau de distribution inspectées par lamission paraissent de bonne

qualité et en bon & at de fonctionnement.
3.2.3 Maroc

En se fondant sur la documentation dont elle a pu d
observations et sur sesvisites sur le terrain, lamission estim
réalisés conformément aux normes techniques internatio
vigueur a I’époque de leur exécution. Au total, 839 km de lig

isposer, SUr Ses propres

i‘;ﬁue tous |es projets ont été

ement acceptées OU en
nes de 60 kV, 55 km de

Al s e . om .
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lignes de 150 kV et 1313 km de lignes de 225 kV ont Cd construites. Ces travaux
représentent 11% deslignesde 60kV, 7,2% des lignes de 150kV et 28% deslignes de
225KV existant actuellement dans le pays.

En se fondant sur ladocumentation dont elle a pu disposer, sur les entretiensavec le
personnel de I’ ONE- et sur I”inspection des divers trongons de lignes et des postes, la
mission estime que |es projets ont fonctionné conformément aLX previsions et n'a pas
identifié de problémes sérieux d’exploitation.

3.3 Conditions et clauses

Tous les préts octroyb par laBAD s accompagnent de certaines conditions assez
analogues dont font mention les rapports d’évaluation misa la disposition de lamission.

Ces conditions ont trait a des questions telles que la garantie publique des préts,

I’exonération des inputs des projets, des taxes et. droits, |’ assurance de la disponibilite
des soldes de firancement avant tout prélévement sur les préts et diverses autres
questions de procedure. Bien que ces conditions présentent quelques differences au fil
desans et d'un projet a ‘I’ autre, elles constituent apparemment les procedures nor-males
delaBAD et nefont pas |’ objet d une analyse plus détaillée dans |e present rapport.

Ceci dit, beaucoup de rapports d’évaluation recommandent |a subordination. de
I’approbation des préts a I’imposition d  autres conditions propres au pays. Nombre de
ces conditions ont trait au niveau des tarifs et aUxX montants excessifs des comptes clients
qui ont une incidence negativesur laliquidité de |’ entreprise.

Ces questions sont traitées dans un document intitulé Cadre de politique tarifaire en
matiére de services publicsapprouvé par le Conseil d’administration delaBAD en mars
1985. Ce document traite de la fixation des tarifs des entreprises de services publics
(ESP) dans les secteurs del’énergie Clectrique, destélécommunications, de |’ adduction
d eau et de |’ assainissement. Le but du document Ctait de proposer un cadre de politique
tarifaire en matiére de services publics qui prevoirait une convention tarifaire souple
applicable aux ESP des pays membres régionaux. Le document declare que la BAD
insistera de plus en plus pour que les ESP auxquels elle octroie des préts soient des
entitb efficaces et autonomes qui contribuent a la croissance tconomique et sociale. Le
taux de rentabilité d’ une evaluation actualisée de |’ actif de I’ entreprise est considéré
comme |"un des indicateurs principaux de performance et le documents declare qu’il
devrait itre proche du taux de rentabilité financiére que I’ actif produirait ailleurs dans
I’économie en tenant compte des risquesencourus par |’ entreprise. Ce taux derentabilité
doit étre impose a |’ entreprise et cette disposition doit étre incluse a-la convention du
taux de rentabilité. Par ailleurs, le document recommande que le niveau des effets a
recevoir ne doit pas dépasser de preference trois mois de vente.

Pour ce qui est des tarifs, le document indique qu’ils doivent couvrir le cout
marginal moyen de foumiture du service, qui est proche du coat marginal a long terme
de foumiture du service. Les coits différentiels sont définis en appliquant des prix

o da Sadiicw
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virtuels qui peuvent différer des prix effectifs payés par

examinant |es plans de développement €t |a maniere dont
exploité a mesure que |a demande augmente.

La date d’ approbation de ce document est postérieure a"u:

|es projets examines par lamission hormis cinq d’entre eus
projet mis a la disposition de |a mission ne fait allusion 3
beaucoup de rapports d’'evaluation consultés par la m
I’insuffisance des niveaux des tarifs et des niveaux excessifs

font I’écho de certaines questions abordées dans le documen.

qu'elles apparaissent dans les rapports d’évaluation, sont rést
3.3.1 Egypte

Dés le début de son programme de prét en Egypte, la
- que les tarifs de I’EEA étaient considérablement mfeneur
termed’alimentation et aexigé leur revisionalahausse. Un

constante est le niveau excessif des effetsa recevoir unputal

et aux organismes publics.

Par exemple, le premier rapport d’évaluation de proje

tar-ifs del’électricité en vigueur Ctaient extrémement faibles.|

I’ESP et sont calculés en
%e systéme €st appelé a étre

x dates d evaluation de tous
. Aucun des documents de
ce document. Neanmoins

ission se preoccupent de
5 des effets & recevoir et se
Ces préoccupations, telles
imées ci-dessous.

BAD s’est inquiétée du fait
5 au codt marginal a long
autre sujet de préoccupation
bles essentiellement a 1’Etat

t, en 1974, notait que les
Il indiquait que la mission

d’ evaluation s’était entretenue du probléeme avec les autorités égyptiennes qui s’étaient
montrées sensibles & |euUrs arguments et avaient favorablement accueilli I'idée de la

réalisation d’une étude tarifaire exhaustive. Des observauo

ns analogues ont été faites

dans le rapport d’ evaluation du projet de 1975. Le rapport d’ eva]uatlon du prOJet de

1977 recommandait que:

I’EEA recrute un consultant pour entreprendre 1’étude
I"EEA prenne leSmesures nécessaires pour assurer le recouvrement des- sommes

tarifaire ;

qui lui sont dues par I’Etat et |es organismes publics et pour que les comptes

futurs soient réglés demaniére Satisfaisante.

Quatorze ans plustard, le rapport d' evaluation du pro)
Caire ouest de 1991 faisait des recommandations a peu prés;
Gouvemement Cgyptien devrait :

. Soumettre a laBAD, pour etude et observation_s, d

et decentrale Clectrique du
identiques, a savoir quele

ans les 12 mois suivant la

signature du prb, les termes de reference en vue de la réalisation de 1'éwude

tarifaire proposée ;

o. Amener I'EEA 2 poursuivre ses efforts de recouvrem

vue de parvenir a une moyenne de deux mois et demi

ent des effets a recevoir en
de ventes annuelles ;

. Soumettre a laBAD, pour examen €t observations, au plus tard le 30 Septembre
1990, une copie del’étude tarifaire misea jour et, en consultation avec laBAD,

adopter en temps opportun les recornmandations
viabilité financiere des operationsde I’ EEA ;

de‘: I’étude afin d’ assurer la
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o.Régler |estranches des paiements convenues et faciliter leréglement desfactures
impayées de |’ administration publique et du secteur public en veillant 4 ce que
les futurs paiements soient faits dans les délais voulus de maniére a ce que le
niveau actuel de |’ encours des effets a recevoir soit réduit a 2,5 Mois ou moms
des ventes avant la cloture de I’ exercice financier 1991.

3.3.2 Tunisie

Le rapport d' evaluation du projet Electricite | de 1979 notait que la STEG Ctait
contrainte de supporter un lourd fardeau sous |a forme d’impayés dus par le
gouvernement, les organismes publics et |es entreprises parapubliques. 11 recommandait
commel’une des conditions du prét que le gouvemement aide la STEG a récupérer Ses
arriérés le plus rapidement possible. Laméme recommandation est faite dans|e rapport
d ivaluation du projet Electricite I1. Le rapport d’ evaluation du projet Electricite |11 de
1984 arecommandé parmi |es conditions du prét que :
e. |es mesures necessaires soient prises pour garantir a la‘STEG un taux de
rentabilité minimum de 10% sur son capita ;
e. les mesures soient prises pour que les arriérés de paiement a la STEG ne
dépassent pas 60 jours devente.

Le rapport d' evaluation du projet Electricite |V de 1989 recommandait parmi les:

conditions du prét que:

e. le gouvemement autorise la STEG a appliquer a partir de 1990 un systéme
tarifaire qui couvrira ses couts d’ exploitation et a en foumir la preuve a laBAD
au plustard le 31 mars 1991 ;

e. les mesures soient prises pour garantir a la STEG une rentabilité de 5% de ses
immobilisationsi lafin du projet.

3.3.3 Maroc

Le rapport d’evaluation du projet Electricite 1| ne comportait pas de conditions
spéciales. Le rapport d’ evaluation du projet Electricite IV de 1979 recommandait parmi
les conditions du prét que:

*. |le gouvemement s’engage a aider I’'ONE a obtenir le paiement des arriérés dus
par I’Etat et |es organismes publics.

Le rapport d' evaluation du projet Electricite V deux ans plus tard recommandait
que-:

«. le gouvemement veille a ce que les arriérés de paiement dus a I'ONE par les
organismes publics soient réglés conformément a un calendrier précis.

-
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Lerapport d’ evaluation du projet Electricité V1| de 1

«. le gouvemement prenne toutes les mesures nécessa
appliquer un tarif qui garantit un taux de rentablhte
ses immobilisations ;

989 prévoyait que :

ires pour amener I’ONE a
minimum de 6% par an sur

e. le gouvemement soumette a la BAD un programme permettant a I’'ONE de

récupérer progressivement ses dettes dues par 1’Etat
sorte que tous |es arriérés au 31 décembre 1987 soi
decembre 1992.

3.4  Résultats financiers et économiques

Tous les rapports d’ evaluation mis a la disposition|
I’analyse de la situation fmanciere des entreprises d’électri
D’ une maniére générale, |es rapports d' tvaluation ont émis ¢

et les organismes publics de
>nt payés au plus tard le 31

de la mission contiennent

.1te dans chacun des pays.
s critiques fondées sur les

Je
tarifs qui ne couvraient pas suffiamment les coits d'exploitation ou le colit marginal a
long terme de fourniture de I’électricité. L’activité des entreprises et le niveau élevé des
effets a recevoir ont constitué également des sujets de préoccupation dont les conditions

des préts se sont fait 1’écho et ainsi que note a la section 3.3
chague cas, la situation fmanciere de I’ entreprise aété jugée s

3.4.1 Egypte

Tous les projets dont les details des Cvaluations é
soumis par lamission a un certain degré d’ analyse financié
cela varie considérablement d’' un projet a | autre et que les
pas toujours indiqués ou disponibles. Tous les projets

ci-dessus. Cependant, dans
atisfaisante par la BAD.

taient disponibles ont éwé
re et Cconomique, quoique
détails des calculs ne sont

évalués sont censés ttre

financiérement et economiquement justifies. D’ une maniére générale, les evaluations

Cconomiques ont été basées sur les prix du marché plutot|

Cette méthode d approche produit généralement des résulta

que sur les prix virtuels.
ts qui sont beaucoup plus

favorables au projet que | utilisation des prix virtuels. Par exemple, i I’époque de

|’ evaluation de Shoubra El-Kheima, le coat du fuel-oil pay,
sur la base de savaeur interne de 9 $ par tonne au lieu du
par tonne.

3.4.2 Tunisie

Les méthodes utilisees dans les Cvaluations écong

projet differaient considerablement. Dans le cas du proj‘
financiére aconsidéré deux variantes, a savoir |’ utilisation

30 kV ou de groupes diesdl isolés. On atrouvé que le ¢
intervenir leslignes de transport Ctaient considérablement i in
recettes du projet base sur leslignes de 30kV indiquaient ur

d’ evaluation en a conclu que le projet Ctait Cconomiqu

socialement justifiable. En ce qui concerne le projet I
d evaluation indiquait que lorsgque la subvention du gouve

¢ par 'EEA a été calculé
prix international de 180%

miques €t financiéres du
et Electricite |, I'analyse
des lignes de transport a
olt de la solution faisant
férieur. La projection des
1 TRF] de 8 % . Le rapport
ement, financiérement et
Electricité 11, le rapport
rnement Ctait déduite du
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coit du projet, celui-ci avait un TRFI de17,6% jugé satisfaisant. Le TRFI, calculé a
9,28 %, a Cgalement été jugé satisfaisant.

~ Le rapport d evaluation du projet Electricité 1l a calculé que le TRFI du
projet dans son ensemble était de 32%. Ce chiffre a été revise a la baisse 4 19,5%
danslerapport d’ achevement de projet tout en étant jugé encore satisfaisant..Le TRFI
du projet Electricite 1V calculé dansle rapport d’ evaluation, en excluant lasubvention
du gouvemement du cout total, Ctait de8,34 % . Lajustification Cconomique du projet
a été basée sur la comparaison entre les coiits encourus par les familles rurales
utilisant |’ electricite pour I’éclairage, latelevision et e pompage del’eau et celles qui
utilisent le pétrole lampant, |es batteries et |es pompes a eau au diesel. Le calcul a
montré que les coiits encourus en utilisant |’ electricite Ctaient considérablement
inférieurs et que le projet avait un taux de rentabilité Cconomique del1,4 % .

3.4.3 Maroc

L’ analyse financiére entreprise dans le rapport d' evaluation du projet Energie
Il est diffkile a interpreter vu le peu de details fournis. I ressort du rapport que les
hausses prévisionnelles de consommation d’électricité dans les cing regions
concernées pourraient étre entiérement attribuables au projet. L es recettes des ventes
prévisionnelles Sont comparées aux cofits d’ exploitation et d’ amortissement du projet.
L’analyse indiquait que le projet enregistrait un excédent annuel net croissant, se
stabilisant finalement a environ 30% du coit d' investissement et produisant un TRFI
trés satisfaisant de 27 %.

En ce qui concerne le projet Energie VI, le rapport d’ evaluation notait qu’en
raison de son caracttre, sa viabilité financiére precise était impossible 4 determiner.
Son integration a un réseau interconnecté rendait impossible I'identification de
I’ origine ou de la destination de |’ el ectricite circulant dans une partie quelconque du
réseau, de sorte qu'il n’était pas possible de faire |’ estimation des coits et avantages
particuliers y afferents. Néanmoins, le rapport d’ evaluation indiquait que le projet
aurait un impact indeniable et faciliterait I’ augmentation des ventes d’électricité dans

le pays.

Le rapport d' evaluation du projet Electricite V notait qu’ il était techniquement
impossible de foumir une justification financiére du projet, parce qu’il n’était pas
possible d'identifier avec precision, dans un réseau intégré tel que celui du Maroc,
I’origine et laroute de |’ electricite consommée a un point quelconque du réseau. Par
consequent, il n’érait pas possible d'imputer au projet une partie particuliere des
hausses des ventesd’électricité intervenant apres I’ execution du projet.

Lajustification Cconomique du méme projet aété faite en termesgénéraux. 11
ameliorerala foumiture d’électricité aux zones de culture irriguée et dans un certain
nombre de zones industrielles. 11 encouragera le developpement du tourisme et de la
péche dans le sud du pays. 11 aidera a corriger |es déséquilibres régionaux dans le
pays du point de vue du développement. 11 encourageral’industrialisation du pays, €t
réduira le chémage, créera |les conditions d’une croissance économique, améliorera la
balance des paiements et augmentera le niveau de vie de la population. I1 apparait
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clairement, cependant, qu’ aucun de ces résultats, S'il deve
&tre attribut au projet uniquement.

En ce qui concerne e projet Electricité VI, le rappo
indique que les documents de base concernant 1’évaluation
sont plus disponibles et des erreurs ont Cd décelées dan:
d’évaluation. Cependant, |es nouveaux calculs montraiet ¢
inteme est ains calculé a 18,6%, supérieur au taux p
I'importance des effets induits du projet du point de vue d‘
pour |la communauté”. Le rapport souligne, toutefois, qu
comparer cesrésultats au taux initial a cause .des erreurs dés

Le rapport d’ achevement de projet comporte une ¢€j

basée sur la notation d’ un certain nombre de criteres d’éval

projet un total de 82 points sur 100 possibles, ce qui est jjus

d'achevement de projet juge Cgalement satisfaisant I'impact |

que cela se ferasurtout sentir dans les zones nouvellement ¢

vie augmentera. II note Cgalement que le projet aidera a 1

ressources nhaturelles en substituant 1’électricité au. bois
considérablement la sécurité locale en améliorant 1’éclai
aucune preuve probante ' a été foumie a I’ appui dés considé

bois de feu.
3.5 Peformance de la Banque

La performance de la Banque du point de vue

I'administration des divers préts est généralement satisfaisante.

responsables interview6 par la mission dans les trois pa)
défavorable sur sa performance. La mission a eu I'impressio
d’une bonne reputation et était considérée comme sensible au

En méme temps, il ressort des informations obtenu
Banque n’a pas pris une part active a I’élaboration des straté

1t se produire, ne pourrait

rt d’ achevement de projet
économique du projet ne
55 tableaux du rapport
ue “le taux de rentabilité
récédent, ce qui indique
eS avantagesiconomiques
1’il n'est pas possible de
elées dans |es tableaux.

valuation du méme projet
uation. 11 attribue ains au
yé satisfalsant.
social du projet et affirme
slectrifiCes oii le niveau de
imiter |a pression Sur ies

rage public.
rations faitesa propos du

de la négociation et de
Aucun des
's n’a fait d' observation
n que la Banque jouissait
x besoins des trois pays.

es par lamission quela
vies de developpement du

secteur de I'électricité, a la hierarchisation ou a la sélectio
d’étre finances ou au renforcement des capacités de gesti
diverses entreprises nationales d’électricité. La mission n’a
d’ autres optlons éventuelles susceptibles d’étre adoptées, S¢
soit a celui des projets détaillés.

4. ETUDE D’IMPACT

des projets susceptibles
et de planification des

‘onstaté aucune allusiona

it au niveau Strategique

Bien qu’il y ait de grandes analogies. entre les types de projet soutenus dans
chaque pays, ils difféerent d’une maniere générale entre les pays Les projets égyptiens

concemaient principalement la production Clectrique, a I
national ; les projets marocains concemaient surtout le

niveau intermédiaire du systéme national d’alimentation é|
projets tunisiens concemaient le réseau de distributio“
individuels, a I'aval du réseau. Lamission n’a trouvé dans ay

ront du réseau électrique
ransport d’électricité, le
ectrique, tandis que les
et les branchements

i cun des projets visés par

Le rapport

s de feu et renforcera
Cependant,
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ses termes de reference I’ indication d’ une vocation inter-étatique ou regionale. Tous
les projets Ont .un impact purement national et sont consider& dans leurs contextes
nati onaux ci-apres.

4.1 Réformes d’ orientation
4.1.1 Egypte

L es rapports d’évaluation consultés par la. mission, ou cites dans d’ autres
documents, parlent sans cesse de la nécessité d’entreprendre des réformes
d’ orientation au regard des tarifs et des niveaux élevés des effets a recevoir. La
majorité des rapports d’évaluation des projets examines par la mission recommandent
que lespréts soient assortis de conditions relativesa ces deux problemes (voir section
3.3.). L’EEA asensiblement relevé les tarifs qui s’établissent actuellement & environ
95% du coit marginal a long terme de foumiture de I'électricité. Ces progrés sont
satisfaisants mais il est impossible de dire dans quelle mesure ils sont attribuabl es aux
conditionnalites de la Banque. La repetition presque continue des mémes conditions
darts les préts successifs octroyés du milieu des années 70 jusqu’en 1991 montre- que
I’emprunteur ne leur accordait pas toute I'importance voulue. Peut-étre, y a t-il eu
auss, un effet cumulatif.

Lamission n’a pas eu connaissance des données |es plus récentes concernant
la situation des comptes clients. Le rapport d’achévement de 1997 du projet
d extension de la centrale Clectrique du Caire ouest montre qu’a lafin de 1993, les
arriérés S elevaient a 5,9 mois de ventes en. comparaison de 3,6 moisa lafin de 1981.
On ne peut donc attribuer aucune incidence positive au programme de prh de la
Banque a cet Cgard. D’ une intervention a ’autre, les projets entrant dans le cadre de
lamission n’ abordent pratiquement pas la question de savoir si les conditionnalites
précédentes ont été remplies et ne signalent aucun systeme de suspension des
décaissements en cas de non respect des conditions. Le rapport d’ achevement du
projet de centrale Clectrique de Damiette, rédigé a la suite d’ une mission entreprise a
lafin de 1994, parle Cgalement de ces insuffisances. Le rapport souligne que s'il est
vra que les missions périodiques de supervision et de suivi de la Banque ont
contribué au succés de I'exécution des projets, “un succh analogue n'a pas été
enregistré en ce qui concerne les problemes institutionnels, car soit |les
conditionnalites n’étaient pas contrdlables soit des sanctions N’ ont pas été imposées
lorsgue les conditions n’ ont pas été respect& es’.

4.1.2 Tunisie

Les principales reformes dont |a nécessité avait été soulignée dans les rapports
d’évaluation concernent les tarifs, les comptes clients et le taux de rentabilité de
I’investissement total. En ce qui concerne |les tarifs, |e niveau moyen actuel est proche
du coat marginal a long terme de foumiture, mais les responsables tunisiens n’ ont pas
foumi de chiffres exactsa lamission. 11 n’est pas possible de determiner a partir des
documents disponibles dans quelle mesure |a situation satisfaisante actuelle est la
resultante directe des conditions dont la BAD avait assorti le prét de 1989 en faveur
du projet Electricid IV.
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Lasituation des comptes clients s est améliorée dur;

nt |a période 1986-1990,

passant de 48 jours de ventes en 1990 a 30 jours de ventes en 1990." D’apres |es

responsables tumsiens, la situation est restée stable et la ST
sesmécanismes de comptage et de facturation ainsi queles

"Le rapport d’ evaluation du projet Electricité III de
I'une des conditions du prét, que la STEG atteigne
d’ investissement de 10%. Dans le rapport d evaluation d
1989, la condition était de 5% de rendement de I’ actif,
condition précédente avait été remplie. Dans aucun des
I” analyse des questions connexes et potentiellement comple

G a continue d'ameliorer

procédures de paiement.

1984 exige, au titre de
un taux de rendement
i projet Electricité |V de

sans gue |I’on sache S la

deux cas on ne trouve
xes telles que |a nécessité

d une evaluation actualisée de |’ actif ou la base sur laguellk cette evaluation pourrait

étre entreprise. Aucun des documents dont lamission apu ¢
ou |"autre des conditions ont Cd remplies.

4.1.3 Maroc

Les principales réformes dont la nécessité est af]
d’ evaluation successifs concement les tarifs et les comp::
tarifs durant |a période 1985-1995 indique une baisse en
systeme tarifaire a Cd revise et une augmentation de 5% &
faire en sorte que les tarifs se rapprochent de plus en plu
terme, un processus renforcé et rendu encore plus urgent
production indépendante d’électricit¢ (PIE) dans le sw
electricid.

5

La situation des comptes clients de I’'ONE s’ est
ventes en 1991 a4 6 mois en 1995. Ce niveau est en
recommandé par le “cadre de politique tarifaire en matiére;

lisposer n’indique si I'une

firmée dans les rapports

clients. L’évolution des

lermes reels. En 1996, le
été adoptée. L’idée est de

du coit marginal a long
I’ adoption des projets de
teme d aimentation en

éliorée de 9,3 mois de

vre |le double du niveau

services publics’ dela

BAD. La principale cause de cette situation reside dans le dClai de 90 jours accordé

aux organismes publics dont certains ont desarriérés de plu

4.2

Il est extremement difficile d’évaluer I'impact
principaux groupescibles du programme de prét de la Banq
I’électricité dans|estrois pays pour lesraisons suivantes :
en ce qui concerne la majorité des projets;
cibles N’ ont pas été identifies lors de1’évaluati
en dehors des résultats techniques, les obj e

de 12 mois.

Impact socio-économique et lutte contre la pauvreté

Cci0-economique sur les
e en faveur du secteur de

les principaux groupes
on;
tifs des projets n’ont été

décrits qu’en termes extrémement générdux, rendant impossible

1’établissement des relations de cause’ a effet ;
les données statistiques de base identifiant et
importants permettant de determiner |es effet!
projets N’ ont été ni recuelllies ni mises a la dii

quantifiant |es parametres
s des programmes ou des
sposition de lamission au

titre de |’ un quelconque des projets examines
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o certains types de projets, tels que les projets d’ extension,, de lignes de
transport, de postes ou de centrales Clectriques connectées al réseau
électrique national, n’ont aucun impact clairement identifiable ou
quantifiable sur un groupe particulier quelconque d’ utilisateurs finaux ;

. il n"a pas été possible d’ entreprendre, dans le cadre du délai et du
budget accordés a I’émde, |es nécessaires etudes socio-économiques
complémentaires permettant d'identifier les impacts éventuels de |’ un
quelconque des projets considérés ;

. it peut s’avérer difficile, méme avec des etudes “avant-apres” de
grande envergure, d ‘imputer les changements socio-economiques
concrhement a des projets d’ electricite, étant donné que la demande
d electricite est une variable dérivée et qu' une diversite d’'autres
facteurs et intrants sont habituellement a prendre en consideration
lorsque la demande d’ electricite s accroit.

La mission s'est donc limitée au type d’évaluation qu’il était possible
d’entreprendre. En raison de la grande similitude des types de projets a I'intérieur de
chague pays, et de leur difference d’ un pays a I’ autre, ils font I’ objet d’ une etude
distincte dans | es sections suivantes:

42.1 Egypte

Les trois premiers projets soutenus par les préts BAD octroyés durant les
années 70 Ctaient principalement destines a restaurer les installations de production
d’électricité a Port Said, dans d' autres endroits de la zone du Canal de Suez et a 1'est
du pays oh la quasi-totalité des infrastructures physiques avaient été détruites durant
les conflits de 1967 et de 1973. L’installation d’ un générateur de 5 MW a Wadi El
Natroun, qui faisait partie du troisieme projet, Ctait destinée a remplacer 1'équipement

de production existant qui avait atteint la fin de sa durée de vie et pour pourvoir a la
croissance future de la demande d’ electricite dans la zone.

Le besoin impérieux d'installations de production d’ electricite dans la zone du
Canal de Suez Ctait devenu evident a I’époque de I’évaluation des projets. Sans
électricité, il aurait été impossible de restaurer les conditions de vie a leur niveau
d’ avant guerre pour les 300.000 réfugiés retournant au bercail, sans parler de la
possibilit¢ d augmenter leur niveau de vie. L’ aimentation fiable en électricité Ctait
Cgalement nécessaire pour les travaux de reconstruction entrepris dans la region en
vue de larestauration et de I’'amélioration des installations liées a |a réouverture du
Canal de Suez.

Les trois projets ont été mis en ceuvre comme prévu et ont Cd totalement
justifies par les événements en ce qui concerne la zone du Canal de Suez. Les zones
ont été restaurees comme prévu et sont actuellement entierement intégrées par une
série de lignes de 220 kV a I'UPS. La ville de Hurghada est devenue une grande
station balneaire sur la cote de lamer Rouge et sera probablement connectée a 1'UPS
durant les premieres années du prochain siécle.
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En dehors de I’installation de Hurghada, les projets| executes dans |e cadre du
troisieme prét ont été moins justifies par |es événements. Trois ans aprb I’exécution
du projet de Wadi El Natroun, I'installation est devenue supet-flue lorsque laregion a
été connectée a I'UPS. A Safaga, les previsons de gmande ne se sont pas
materialides, et un petit groupeaurait pu fairel’ affaire.

Bien que les ingtallations de la zone du Canal |de Suez soient devenues
caduques en raison de I'arrivée des. liaisons de grande capac‘»':ité avec |e réseau national
de transport, elles ont manifestement eu les retombées voulhes Elles ont apporté une
contribution satisfaisante au développement Cconomique i‘es zones dans lesquelles
elles ont été installées. 11 est possible d’évaluer |'impact Cconomique des demiers
projets de production d’électricité en utilisant les cotits de la demande non satisfaite
mentionnée a la section 2.6. On a suppose que ces coﬁtsl Ctaient de 0,14 UC/kWh
pour I'industrie et 0,034 UC/kKWh pour les usagers domestiques. Ces chiffres peuvent
s appliquer a la production des principales centrales éle Ttlriques soutenues par les
préts de, laBAD et dont |es données necessaires .sont disponibles.

En ce qui cbnceme |a centrale électrique de Damiette, |a production Clectrique
nette totale en 1996 a été de 6,7 kWh.- On peut supposer que, conformement a la
ventilation au niveau national par usage final, 70% de cette production a été
consommée par I'industrie, le commerce et les services mfblics productifs, les 30%
restants representant la consommation des usagers dome%tiques et autres services
publics. La contribution globale a I'économie de I’électrici i¢ produite par la cenirale
electrique, du point de vue des economies réalisées, s’établit donc a 725 millions UC

par an, a peu prés deux fois et demi lecoit d' investissemend de lacentrale.

Des calculs analogues montrent que les economies |réalisées en raison de la
production du groupe électrogene finance par la BAD a |1a centrale Clectrique de
Shoubra El-Kheima en 1996 ont été de 192 millions UC mparaison avec un cofit
d'investissement total de 167,58 millions UC. En utilisapt la m& me méthode de
calcul, les economiesréalisées en raison de la production Clectrique du Caire ouest en
1996 se sont élevées a 277 millions UC, a peu prés le coit @' investissement exact de
la centrale elle-méme.

On peut donc estimer I'impact Cconomique total dek projets soutenus par la
Banque, du point de vue des economies réalisées, a pres dq:' 1,2 milliard UC par an.
Cela représente environ 4% du PIB total’. Sil est permis de faire preuve de
circonspection relativement a ce chiffre, on peut a coup sig dire que si les centrales
Clectriques financées par les préts de la BAD n’avaient pas| été construites, I’Egypte
aurait été sujette a des pénuries chroniques et économigquement prejudiciables
d’électricité, s'accompagnant de pertes Cconomiques inalctulables. 11 na pasid
possible a lamission d' obtenir les données indiquant dar quielle mesure |a pauvreté
S est atténuée en Egypte durant les 25 années d' intervention |de la Banque au titre des
projets considérés. Méme S CeS données avaient été disponibles, il aurait été
Impossible de les relier a la production d’électricité des centrales Clectriques en

<

La contribution effective. par opposition a cette hypothétique, est consid frablement inférieure a environ
0.6% du PIB annuel.

A



guestion puisque I'atténuation de la pauvreté, pour autant qu’elle soit possible,
constitue généralement un probléme a multiples facettes qui ne peut Ctre lie a un
paramétre unique tel que la consommation d' electricite.

4.2.1 Tunisie

Les quatre projets soutenus par les préts BAD en Tunisie ont tous dépassé le
nombre de branchements individuels vises lors de I’ evaluation. Quelque 366.000
nouvealx consommateurs ont été branches. Aucun des documents de projet ne fait
Ctat ou ne pet-met de penser qu’ on a entrepris des collectes de données statistiques ‘de
base relatives a |a situation socio-économique soit au niveau des collectivités soit a
celui des ménages. On ne peut donc faire aucune evaluation fiable de |’incidence de la
disponibilite d electricite pour I'un quelconque des projets. Toutefois, au niveau
gualitatif, il apparait clairement que les nouveaux consommateurs jouissent d’ un
meilleur niveau de vie en raison de la disponibilite d’électricité. Dans |les regions
dépourvues d’' alimentation Clectrique, I’ utilisation de batterie d’ automobile pour

recueillis sur le terrain par la mission, la redevance moyenne est d' environ 3 dinars
par mois et le codt d’ amortissement de la batterie de' 5 dinars par mois. Le coit de la
consommation d’électricité d’ une television étant peutitre .de 2 dinars par mois, le
branchement a I'électricité per-met a la famille d’ economiser jusqu’a 6 dinars par
MOIS, & peu preés la facture d’électricité totale d'un consommateur rural ou urbain a
faible revenu.

Au nombre des autres avantages découlant de I’ alimentation en électricité, il y
al'amélioration de |’ eclairage domestique et |a reduction des factures de kerosene et
des batteries a pile séche. La disponibilité de |’eclairage et de la refrigeration
améliore la qualité du service dans les centres de santé. Les commercants vendant des
produits périssables tels que la viande et les produits laitiers peuvent utiliser des
réfrigérateurs Clectriques pour ameliorer I’hygiéne et réduire les gaspillages. Les
agriculteurs peuvent réduire les coiits du pompage de I’ eau en substituant les pompes
electriques aux pompes diesel. Lamission a constaté que dans certaines zones ou les
projets avaient été mis en ceuvre, |esconsommateurs nouvellement branches
bénéficiaient dgja de ces avantages. Cependant, il n’est pas possible d’imputer une
guelconque attenuation de la pauvrett a ces nouveaux branchements puisque les
bénéficiaires Se sont dejaélevés au dessus de lapauvreté extreme.

4.2.3 Maroc

11 est impossible d'identifier ou de distinguer les impacts des postes individuels
ou des trongons de lignes de transport dans un réseau de transport intégré tel que celui
de I'ONE au Maroc. Cela s applique au réseau d’ alimentation Clectrique dans son
ensemble et encore plus a une catégorie particuliere quelcongque ou un groupe cible
guelconque de consommateurs susceptibles d’étre selection& .. Pour autant que la
mission apu en juger grace a la documentation mise  sa disposition et a partir de ses
propres observations et visites de terrain, le travail entrepris a été conforme aux
normes techniques intemationalement acceptées en vigueur i 1'époque de
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I” approbation des projets €t tout I'équipement installé représentait un choix judicieux
de latechnologie disponible. : ! '

Les diverses composantes ajoutées -au réseau de [transport semblent avoir
fonctionné conformément auUX previsions. 11 ne semble pas gue les effets négatifs aient
résulté de I'un quelconque de ces projets, sous forme de coilt excessif ou -
d’équipement de mauvaise qualité. Les previsions de charge ayant servi de base
certaines planifications a long terme du réseau de I’ONE .semblent parfois avoir
sensiblement exagéré le taux de croissance de la .demande. Dans le cas du projet
Energie V par exemple, qui a été évalué en 1981, la consommation prévisionnelle et
les chiffres de la demande de la charge de pointe pour I'an 2000 représentent
vraisemblablement |e double de ce que seront les chiffres effectifs, s ’on en juge par
les niveaux atteints en 1995. On a également fait preuve d’'optimisme exagéré a
propos des coiits et de la faisabilite technique de 1'électricité d’ origine nucléaire et de
I’ exploitation des ressources en schistes bitumineux du pays, lesquelles n’ont pas
répondu a |’ attente. Fort heureusement, la justification des diverses composantes du
projet Energie ¥ ne reposait pas sur de telles projections a long terme. Des
justifications techniques rationnelles dans- |e court 4 moyen terme ont été trouvees
pour toutes les composantes majeures du projet. 11 n'y a pas eu d’ impact négatif
resultant d’ investissements excessifs.

On ne peut Ctablir aucun rapport entre lesindicateurs macro-économiques tels
quele PIB et’lesprojets ou attribuer a ceux-ci un impact direct identifiable sur lalutte
contre |a pauvreté. Néanmoins, il est manifeste que des approvisionnements fiables et
croissants en électricité sont indispensables pour qu’ un pays tel quele Maroc continue
de se developper sur le plan Cconomique et d accroitre le niveau de vie de sa
population ; nul doute que I'exécution des projets a contribué a cela.

4.2.4 Bilans énergétiques

Lamission aessayé de trouver un rapport entre la consommation nationale
d’énergie et le PIB dans les trois pays. Comme le tableau ci-dessous le montre, la
consommation énergétique par habitant dans les trois pays s est sensiblement’ accrue
depuis 1980. Toutefois, la consommation par habitant en Egypte représente
pratiquement |e double de la consommation au Maroc en dépit d’'un PIB par habitant
considerablement plus faible.

La difference entre ’Egypte et la Tunisie a cet égard est encore plus
accent& e, puisque I’Egypte consomme en gros |la méme quantité d’énergie avec
seulement 40% du PIB par habitant. En termes de dollars par kep, |le Maroc et la
Tunisie semblent avoir en gros une production triple de celle de I’Egypte. Bien que
cette intensité énergétique plus élevée de la production économique de I’Egypte puisse
résulter des prix extrémement faibles de I’énergie dans le pays,. beaucoup d’ autres
facteurs pourraient Cgalement intervenir et aucune conclusion definitive ne peut étre
tirée en |’ absence d' analyses plus approfondies.
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Pays 1980 1994
EGYPTE Cgnsommation d energie (kep) 371 608
PIB phabitant ($ EU) . 550 720

TUNISIE Consommationd’ energie (kep) 483 590
PIB phabitant (§ EU) 1360 1790

MAROC Consommation d’ energie (kep) 254 307
PIB pasbitant ($ EU) 740 1140

Les chiffres du PIB sont en dollars courants.

4.3  Résultats sur le plan institutionnel

Des compagnies d’ el ectricite efficaces existaient dans les trois pays avant le
dtmarrage des programmes de prét de la Bangue et ont continue a bien fonctionner
durant lapériode couverte par les projets considérés.

Les trois e&reprises ont, semble-t-il, des cadres trés .compétents sur le plan
technique et de la gestion, ce dont témoignent tous les documents de la Banque
examines par la mission. Ces cadres s occupaient eux-mémes et, semble-t-il, a la
satisfaction générale, de la conception et de I’exécution des projets. La Banque ne

semble pas avoir participé directement a la selection, a la conception ou a I’ extcution

des projets, €t rien ne pet-met de penser que cette contribution de la Banque ait été
nécessaire OU Souhaitee. Aucun des projets considérés ne contenait de composante de
développement institutionnel explicite et- la mission n’a identifié aucun impact
institutionnel concret des projets examines.

4.4 Résultats environnementaux
4.4.1 Egypte

Les effets nocifs sur I’environnement des projets soutenus par la Banque
semblent avoir été de niveaux acceptables. Les premiers projets sont devenus caduc et
leurs impacts sur I’ environnement ontété non settlement rel ativement faiblesmais ont
disparu a present. A I'époque du lancement des projets des années 80, le
Gouvemement Cgyptien exigeait que tous |es grands projets d’électricité comportent
une etude d’ impact sur I’ environnement (EIE). Cette politique a été soutenue par les
principales agences intemationales, en particulier I’ USAID et laBangue mondiale qui
ont fait figurer la preparation d’une EIE parmi les conditionnalités de leurs préts. Les
normes environnementales égyptiennes offkielles sont cornparables a celles de la
Bangue mondiale et de 1'US Environmental . Protection Agency pour les oxydes de
soufre et les oxydes d' azote (NOx). Le climat sec et poussiéreux de I’Egypte signifie
gue la teneur du milieu naturel en particules est souvent élevée et les mesures de
protection de I’ environnement mises en place au niveau’ des grandes centrales
electrigues sont destinées a faire en sorte que leur fonctionnement ne cause pas
d accroissement sensible desparticules dans le milieu ambiant.
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L’utilisation du gaz naturel, qui est un combustible particuliérement
respectueux de I’ environnement, facilite considerablement le respect de ces normes
environnementales. A |’ heure actuelle, I’ utilisation presgu’ exclusive du gaz naturel
combustible dans les centrales Clectriques de Shoubra EI-Kheima, Damiette et du
Caire ouest signifie que leur impact sur la qualité de I’air est bien dans les limites
intemational ementacceptées.

Un grand nombre de centrales a vapeur de I’ EEA utilisent I’ eau du Nil pour
leur fonctionnement. En vertu des réglements administratifs, la temperature del’eau
de refroidissement déversée dans le Nil ne doit pas dépasser de 5°C |a temperature
ambiante du Nil et en aucun cas étre supérieure a 35°C. Les centrales Clectriques de
I’EEA sont équipées de dispositifs -de traitement des eaux residuaires congus pour
traiter les divers rgets d' eau polluée. Les centrales sont Cgalement dotées de
|aboratoires modemes dont |es équipements permettent de tester et de contrbler le
respect de toutes les prescriptions nationales en matiére d’environnement. Des
mesures de reduction du bruit sont mises en place par I' EEA au niveau des turbines a
gaz et des centrales a cycle combine. Les mesures d’atténuation acoustique mises en
place a la centrale de Damiette, que la mission a visitée, ont permis de maintenir les
niveaux de bruit dans les limites Ctablies par 1’US Environmental Protection Agency’ .,

4.4.2 Tunisie

Les projets Ctaient des extensions relativement petites des réseaux de
distribution existant dans les zones urbaines et t-wales oh les interventions se
déroulaient. De tels projets ne devraient pas avoir d’ effets nocifs importants sur
I’ environnement et la mission n'en a pas détecté.

4.4.3 Maroc

Lesprojets de lignes de transport réalisés au Maroc concernaient généralement
la rehabilitation ou I’ extension du réseau de transport haute tension existant. La
mission n’a pas constaté d’ atteintes importantes a I’ environnement imputables 4 1'un
guelcongue desprojets

4.5 Intégration de la femme au développement

Aucun des projets examine par la mission ne comportait de composantes
spécifiques ayant trait a la promotion de lafemme et aucun des documents des projets
misa ladisposition de lamission n’abordait les problemes concernant I’ intégration de
lafemme au développement. Cependant, les programmes d’électrification urbaine et
rurale en Tunisie, en mettant I'électricité a la disposition des ménages, ont presque
certainement amélioré le niveau de vie des familles, avec des retombées importantes
pour les femmes. Le programme d’ electrification urbaine a auss peut-étre amélioré
les conditions de travail dans les boutiques et petites entreprises employant des
femmes. Toutefois, |'absence de collecte de données de base ou d’érudes
complémentaires ne pen-net pas de quantifier ni méme d'identifier avec certitude ces
avantages. Ni les projets de centrales electriques en Egypte ni les projets de lignes de
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transport au Maroc ne font une allusion directe, positive ou negative, aux problémes
d’intégration de lafemme au développement.

5. PROBLEMES DE FOND

L’intégration national e constitue I'un des el ement fondamentaux du mandat de
la Banque et la cooperation régionale en matiére énergétique constitue une autre
guestion connexe d’intérét pour la Banque. Cependant, les projets consider&
semblent avoir été congus et executes en dehors de toute consideration de programme
ou de projet dans le secteur de 1'électricité dans |es autres pays. La mission n'a
constaté aucune tentative d'identification de composantes regionales dans 1'un
guelconque des projets a 1’étape de I’évaluation ou de I’execution. Aucun des
documents examines par la mission ne fait reference a la cooperation régionale en
matiére énergétique.

A long terme, cependant, les projets de production et de transport d’électricité
soutenus_par |la Bangque auront tendance a faciliter I’intégration regionale. En Egypte,
la disponibilité d’une capacité adequate de production signifie qu'il est. permis de
pensel a I’ etablissement de liaisons intemationales. Un raccordement sous-marin de
400 kV avec la Jordanie, dont la construction Ctait en cours a I’époque de lamission,
devrait S achever a lafin de 1997, et une liaison avec la Lybie devrait étre mise en
service durant 1'été de 1998. De méme, au Maroc, |le renforcement du réseau de
transport et, en particulier, le developpement du réseau de 125 kV facilite |e transport
inter-regional d’électricité qui S effectue deja en rapport avec I’Espagne €t 1’ Algérie.

6. DURABILITE DES INTERVENTIONS

La durabilité des interventions dans chaque pays reste fondamentalement
tributaire de |a viabilité des compagnies nationales d’électricité qui, dans tous les cas,
constituent |’agence qui exploite les projets examines. Dans les trois pays, les
compagnies d’électricité constituent des organisations de grande envergure,
compétentes et qui fonctionnent bien. Sur le plan technique et administratif, on n'a

pas de raison de douter de leur capacité a continuer d’ exploiter et d entretenir les
projets soutenus par les prits BAD.

Cependant, la performance financiére des trois entreprises pose certaines
guestions. Les niveaux des tarifs sont encore en-dessous du cout marginal a long
terme d’ alimentation et cela N’ est pas conforme & la politique tarifaire de la Banque.
Parfois aussi, les comptes clients excédent les normes de la Banque et on a des
raisons de se demander s les trois organisations réalisent |e taux de rendement de
I’ actif requis par la banque. En dépit de ces violations des normes de la Banque, les
gouvernements des trois pays soutiennent fermement les compagnies nationales
d’électricité et il est inconcevable qu'ils permettent leur faillite financiére. La
durabilité de tous |es projets est donc entierement garantie.
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7. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
71  Bilan général

Chacun des pays visités par la mission posséde une solide compagnie
d’electricite, bien organisée et efficace, qui a été en mesure d hierarchiser ses
besoins, de les exprimer clairement, et d’exécuter |es projets découlant de |’ analyse
de ces besoins. Cette situation a permis, dans tous |es cas, I’exécution Satisfaisante
des projets soutenus par la Banque. La quasi-totalité des projets ont atteint les
résultats prévus lors de I'évaluation. Cela constitue une excellente performance’ qui
témoigne de |’ aptitude des organes d’exécution et du choix judicieux par la Banque
des projets a soutenir. Les projets de centrale Clectrique, par nature, produisent
d abord leur impact au niveau macro-economique. Lorsgue la demande d’ electricite
existe, le fait de ne pas la satisfaire entraine d’énormes pertes economiques, comme
I”ont clairement démontré les calculs de la mission sur les coits potentiels de la
demande non satisfaite d electricite en Egypte. De ce fait,. les projets de centrale
électrique soutenus par la Banque ont deja amorti plusieurs fois leur coit
d’ investissement.

11 en est de méme des projets de réseau de transport, quoique d’ une maniére
beaucoup moins quantifiable. Lorsque les centrales Clectriques ont été construites et
gue la demande d’€electricite correspondante existe, les raisons techniques et
Cconomiques d’ install ation des capacités necessaires de transport vont de soi. Les
seules questions consistent a savoir Si |es projets ont été convenablement congus et
executes et confiés aux soins d’une entreprise capable d'en assurer |’ exploitation et
|’ entrerien de maniére efficace. Dans le cas du Maroc, aucun doute ne subsiste a cet
égard. L’ electrification rurale ne devient une nécessité qu’ aux étapes ultérieures du
développement Cconomique rural. En soi, I’électrification rurale ne causera pas de
developpement Cconomique puisgue la demande d’ electricite, loin d’étre la cause,
découle de la demande de biens et services ruraux. Mais lorsque |le devel oppement
rural a atteint un certain niveau, |’absence d' eectrifkation rurale constituera
incontestablement un goulot d’ etranglement et une entrave a un développement plus
pouss.. De toute evidence, cette étape a été atteinte en Tunisie. Les projets de
développement rural et urbain soutenus par la Banque représentent un choix judicieux
d’investissement et ont sensiblement contribué 4 accroitre le niveau de vie des
nouveaux consommateurs. Dans n'importe quel pays, la réalisation d’'importants
Investissements dans le réseau Clectrique national, qu'il s'agisse de centrales
electriques, de réseau de transport ou d’ electrification rurale, constitue, en fait, un
vote de confiance 4 I’ endroit de I’économie, de la competence et de |a viabilité de la
compagnie nationale d'electricite. Si cette confiance est mal placée, les
investissements seront perdus. Dans le cas destrois pays et des entreprisesconcernées
par I’exécution des projets examines par lamission, la confiance de la Bangque semble
avoir été entierement justifiée par les événements.

.
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7.2  Rétroaction et recommandations

H apparait a la mission que la Bangue, au lieu de prendre une part active dés
le debut au processus de planification des strategies de developpement des entreprises,
en mettant en lumiére |es options et en proposant des solutions de rechange, a adopté
une attitude attentiste consistant, pour ce qui est des projets consider&, a répondre.
aux demandes de prét. Lesrésultats de |a mission montrent que cette attitude n’' a pas
eu de consequence prejudiciable dans les trois pays. Les trois entreprises national es
d’électricité concemees sont des organisationsdotées de directionstrés compttentes. et
efficaces, capables d’ entreprendre leur propre planification stratégique ainsi que la
selection et |’ execution des projets. Dans les pays oh |es entreprises ne satisfont pasa
ces normes professionnelles élevées, un role plus synergique de la Banque pourrait
s’avérer indispensable. Cela nécessitera cependant de la part de la Bangque des
Investissements beaucoup plus importants en temps de travail et en ressources. La
mission N’ est ni fondée ni habilitée a faire des recommandations sur |a maniére dont
la Bangue devrait apprécier ou concilier les diverses options en jeu. Les conditions
des préts relatives a certaines questions, notamment les niveaux des tarifs, la
reduction du montant. des comptes clients et la réalisation de certains taux de
rentabilite de I'investissement, ne semblent pas avoir eu les effets voulus sur la
politique des entreprises. Dans certains cas, ce sont pratiquement les mémes
conditions qui sont répétées a |’ occasion de projets successifs durant de longues
périodes. S la Banque souhaite influencer efficacement les politiques des entreprises
par le biais de ses conditions de prét, celles-ci doivent viser des objectifs dont la
realisation sur le plan politique et organisationnel est plausible. 11 est également
ntcessaire que cette politique s appuie sur des sanctions crédibles telles que la
suspension systématique des décaissements des préts et |e refus d envisager d’ autres
prits lorsgue les conditions ne sont pas remplies. Des lors qu on prevoit
d’ entreprendre des etudes d’ impact des futurs projets, les dispositions y afferentes
doivent itre prises dés le debut du cycle des projets. 11 importe que |es principaux
groupes cibles soient identifies a I’étape de |’ evaluation, que les paramétres clés
permettant d’évaluer |’impact des projets soient indiques et que les collectes des
données de base appropriées soient entreprises avant I’exécution des projets. Il
importe Cgalement de S assurer qu’il existe bien une causalité entre les intrants des
projets €t les parametres qui sont contrélés S I’ on veut que I’érude d'impact produise
des résultats fiables et sans ambiguité.

7.3 Actions de suivi

Les dates d’ approbation des préts afferents aux projets |es plus récents entrant
dans le cadre de la mission remontent a 1988 en Egypte, 1989 en Tunisie et 1989 au
Maroc. Durant les huita dix ans qui se sont écoulés jusqu’a nos jours, diversesactivités
ont été entreprises a propos desquelles la mission ne posséde pas d’'informations
detaillees. Elle n’est donc pas en mesure de faire des recommandations judicieuses
relativement a des actions complementaires que la Banque pourrait prendre a cette étape.

CAAKAFFT-mk-ENERGIECORPS



Annexe 1

LISTE DES DOCUMENTS DES PROJETS BAD
MIS A LA DISPOSITION DE LA MISSION

EGYPTE

Rapport d’ evaluation du projet Energie | (1974)

Rapport d' evaluation du projet Electricite 1 (1975)

Rapport d’ evaluation du projet de production d’ electricite; Phase I11 (1977)

Rapport d’ evaluation du projet de centrale Clectrique de Shoubra El-Kheirna (1980)

Rapport d'evaluation du projet interconnexion du reseau de transport de Shoubra El-Kheirna
(1983)

Rapport d’ achevement du projet de centrale Clectrique de Damiette (1986)

Rapport d’ achevement du projet d'intercomrexion du reseau de transport d’ electricite de la
centrale €lectrique de Shoubra El-Kheima (1989)

Rapport d evaluation rétrospective du projet de centrale Clectrique de Shoubra El-Kheima (1992)
Projet d’ achevement du- projet de productiond’électricité. Phase |11 (1992)

Rapport d’' achevement du projet du Groupe 4 de la centrale el ectrique de Shoubra EI-Kheima
(1992)

Rapport d’ achevement du projet de centrale Clectrique du Caire ouest (1997)

TUNISIE

Rapport d evaluation du projet d’ electrification du sud de la Tunisie (Sfax et Gafsa) (1979)
Rapport d evaluation du projet d' electrification rurale dans les gouvemorats de Medenine, Gabes,
Gafsa et Tozeur en Tunisie (1981)

Rapport d evaluation du projet d’ electrification urbaine (1984)

Rapport d’ evaluation du projet d’ electrification rurale - Electricite IV (1989)

Rapport d' achtvement du projet d’ el ectrification rurale dans |es gouvemorats deGabes, Gafsa,
Medenine et Tozeur - Electricite 1 (1991)

Rapport d' achevement du projet d' electrification urbaine - Electricite 11 (1991)

Rapport d' evaluation retrospective resume du projet d electrification rurale - Tunisie Electricite
1V (1996 )

MAROC

Rapport d'evaluation du projet d’extension du reseau Clectrique 150 kV et 60 kV dans cing
regions (1973)

Rapport d' evaluation du projet d' extension du reseau 225 kV : Electricite IV (1979)

Rapport d’ivaluation du projet d’ extension du reseau 225kV : Electricite vV (1981)

Rapport d’ achevement du projet d’ extension du reseau 225kV : Electricite IV (1984)

Rapport d' evaluation retrospective du projet d’ extension du reseau 225kV : Electricite IV (1988)
Rapport d’ achevement du projet d' electricite VII : Extension du reseau 225kV, 60kV et 22kV
(1997)

DOCUMENTS DE CARACTERE GENERAL
Politique du secteur énergétique (juin 1994)
Cadre de politique tarifaire en matiére de services publics (1985)





