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ANNEXE
1: Liste’des documents de projet de la BAD

Le present rapport a et6 prepare par Messieurs Gerald FOLEY (Chef de mission), Rene MAIILET
(Ingenieur Clectricien) et Michael ZSCHIEGNER (Economiste) du Nordic Consulting Group suite a
leur mission effectuee en Cote d’Ivoire, en Egypte, au Maroc et en Tunisie du 19 Octobre au 20
Novembre 1997 sous la supervision de Mr A. B. SEMANOU, Charge principal de l’evaluation.
Les questions relatives au present rapport doivent Ctre adresdes a Mr G.. M. B. KARIISA,
Directeur, OPEV (Paste 4052).
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BAD
BT
CMLT
EEA
GPL
Kep
kV

kvA
kWh
MT

ONE
PIB
PIE
STEG
TDR
TREI
TRPI
UC

i

SIGLES ET ABREVIA’l’IONS

Banque afiicaine de developpement
Basse tension
Coin marginal a long terme
Egyptian Electricity Authority
Gaz de petrole liquefie
Kilogramme equivalent petrole
K i l o v o l t
kilovolt ampere
Kilowatt heure.
Moyerme-  tension
Megawatt -
Office national de l’electricite
Produit int&-ieur brut
Production independante d’electricite
Societe tunisienne de l’electricite et du gaz
Termes de reference
Taux de rentabilite economique inteme
Taux de rentabilite financiere inteme
Unite de compte
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PREFACE

L’Ctude d’impact du secteur Cnergetique  en et en Tumsie a Cte entreprise
par le Nufdic  Con&lting Group (NCG) pour le compte du dep ment Evaluation des Operations
de la Banque africaine de developpement (BAD). but de mesurer les effets
directs et indirects, .du point de vue du e, des projets finances dans le
secteur de l’energie par le Groupe de la Barique  sur l’economie de mentionnes cidessus.

Conformement aux clauses du realisation de l’etude
d’impact ont Cte soumises a la Banque. Elles avaient trait a une iversite de demarches  possibles
selon le type de projet et les informations disponibles.

.

La mission a effectue une visite au siege de la Banque, a , les 19 et 20 octobre 1997.
A cette occasion, elle a ed inforrnee que parmi les projets C ns les termes de reference,
seuls ceux dont les rapports d’achevement avaient CtC soumis due forme au departement
de 1’Evaluation des Gpkations seraient du ressort de 1’6 de seize projets present&
succinctement a la section Donnees de base des projets, Des pies des documents de projet
disponibles ont ete remises aux membres de la mission.

L’approche methodologique  proposee a CtC presentee et iquee par la mission et a fait
l’objet d’un examen avec le charge de projets de la BAD. La mis a mis en evidence la diffrculte
qu’il y a d’evaluer l’impact des projets en l’absence de collectes donnees statistiques de base
suffrsantes avant l’execution des projets.  La mission fait ressortir l’impossibilite
d’entreprendre des etudes de terrain detaillees darts les 1 drier ou du budget alloue
&ant dorm6 que celles-ci necessiteraient une preparatio rmation a l’avance des
organisations dont la collaboration est necessaire  ainsi que le
personnel local.

La mission a sejoume en Egypte du 24 au 30 octobre
novembre 1997 et au Maroc du 9 au 17 novembre 1997. Dans ch
Cchanges de vues avec des responsables des entreprises de ser
ministeres prealablement informes.

Dans chaque pays, un aide-memoire presentant les principz
de la mission a Cte prepare et examine avec les, autorites competen
cas echeant, l’aide-memoire a Cte amend6 et la version fmale
concemees. Ces aide-memoir-e et le rapport de fm de mission or
Abidjan, le 20 novembre 1997.

Le rapport final a Cte prepare conformement aux directives
rapports d’impact qui accompagnaient les termes de reference.

crutement et la formation de

997, en Tunisie du ler au 8
cun de ces pays, elle a eu des
ice public d’electricite  et des

es constatations et conclusions
:s avant de quitter le pays. Le
3 ete transmise aux autorites

ete present& a la Banque, a

mt au format de preparation des *
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DONNEES DE BASE DES PROJETS

L’etude d’impact energetique couvre un total de seize projets repartis  dans ,trois pays. Les
do&es de base de ces projets sont presentees cidessous par pays. Les dates indiquent l’annee
d’approbation du pret par la Banque.

Proiet Energie I 11974) 5
.:.,

Quatre generateurs a turbine a gaz de 23,45 MW a Port Said, Ismailia et Marsa Matrouh, pour un
tout total de 14 millions d’UC, dont un pret BAD de 5 millions d’UC.

Proiet Eneraie II (1975)
Quatre sous-stations de 66/l 1kV et lignes de transport en association avec le Projet Energie I, pour
-un cotit total de 12,83  millions d’UC, dont un pret BAD de 5,05 millions d’UC.

Proiet Energie III (1977)
5 generateurs a turbine a gaz de 5 MW a Safaga, Hurghada, et Wadi El Natroun, pour un tout
total de 13,l millions d’UC, dont un pret BAD de 5 millions d’UC.

Proiet de Shoubra El Kheima (1980)
Turbine de secours de 25 MW avec des reservoirs de carburant et des pompes a la centrale

. Clectrique de Shoubra El Kheima, pour un cotit total de 18,64 millions d’UC, dont un pret BAD
de 10 millions d’UC.

Proiet d’interconnexion de Shoubra ‘El Kheima (1983)
Des lignes de 500 kV et 220 kV et des sous-stations  pour connecter la centrale Clectrique de
Shoubra El Kheima au systeme electrique unifie (Unified Power System (Ups)), pour un cotit
total de 154 millions d’UC, dont un prtt BAD de 1,4 million d’UC.

Unite No 4 de Shoubra El Kheima (1985)
GCnCrateur  a turbine a vapeur supplementaire de 300 MW a la centrale Clectrique de Shoubra El
Kheima, pour un cout total de 167,58 millions d’UC, dont un pret BAD de 30,63 millions d’UC.

Centrale electriaue de Damiette (1986)
Centrale Clectrique a cycle combine de 1.125 MW, ligne de transport vers 1’UPS et gazoduc,
pour un cout total de 353 millions d’UC, dont un prit BAD de 103 millions d’UC.

Extension de la centrale electricwe du Caire Ouest (1988)
Deux nouvelles turbines a double alimentation au gaz combustible de 350 MW P la centrale
existante, pour un cotit total de 297,08 millions d’UC, dont un pret BAD de 252 millions d’UC.

Tunisie

Electricite I (1979)
Electrification rut-ale dans les regions de Sfax et Gafsa au sud de la Tunisie, pour un cout total de
16,9 millions d’UC, dont un pret BAD de 8 millions d’UC.
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Electricite II (19821
Electrification rurale’ dans ‘les gouvemorats de Gab&,
sud de la Tunisie, pour un cout total de 22,5 millions
d’UC.

Tattaouine et Tozeur au
BAD de’ lo,08 millions

Electricite III (1984)
Electrification urbaine dans 150 municipalites et six regions cipales, pour un tout total de
42,96 millions d’UC, dont un pret BAD de 20,67 millions d’UC.

Electricite IV (1989)
Electrification rurale dans les regions du centre et du nord de la Tunisie, pour un cout total de
45,22 millions d’UC, dont un pret BAD de 2844 millions d’UC.

Maroc

Electricite II (19731
Li,gnes de transport de 150. kV et 60
provinces, pour un cout total de 6,172

Electricite IV (1979)
Sous-station de 225 kV a la centrale
225 kV a Zaer et construction d’une

Electricite V (1981)
Ligne de 225 kV d’une longueur
225/60 kV et renforcement de
43,47 millions d’UC, dont un pret BAD de 10 millions d’UC.

pour un cout total de

Electricite VII (19892
Extension du systeme de transport dans les regions du nord-oue du centre-sud et du sud, et
extension de la ligne de 60 kV a neuf localites  secondaires, pour n cotit total de 90,14 millions
d’UC, dont un pret BAD de 39 millions d’UC.



1. RESUME DE L’EVALUATION

1.1 Introduction

L’Ctude  avait pour but d’kvaluer, dans les trois pays consid&&, l’impact
sociokconomique  des seize interventions de la Banque dans le secteur de l’ilectricid
sur les group& d’utilisateurs finaux visCs.

1.2 .Objectifs et stratkgie  des interventions consid&kes

Tous les projets concemaient le secteur de 1’ClectricitC  et hient destinks g
contribuer au dkveloppement et au fonctionnement effkace des compagnies nationales
d’Clectricitk  des trois pays

1.3 Cotit, fmancement et calendrier

En Egypte, les pr&s BAD en faveur des projets d’electricitk t@i’sent 445
millions d’UC et ont Ctk approuvks durant la pkriode 1975-,l990.  11s couvrent environ
27% du cotit des projets fmancCs et reprksentent prks de 6% du total estimk des
investissements dans le secteur de l’klectricitk durant la pCriode.

En Tunisie, les prits BAD au secteur de l’Clectricitt!  se sont ClevCs 5 un total de
67,19 millions d’UC et ont CtC approuvk entre 1979 et 1989. 11s couvrent environ 52%
du cotit des projets finan& et reprksentent prks de 6% du total estime des
investissements dans le secteur de 1’ClectricitC  durant la pckiode.

Au Maroc, les p&s BAD en faveur des projets d’klectricitk s’Cl&vent au montant
total de 59,6 millions d’UC et ont CtC approuvks durant la pkriode 1973-1989. 11s ont
servi i fmancer environ 36% du coQ total des projets soutenus et reprksentent environ
5 % des investissements globaux dans le secteur de l’klectricitk  durant la phiode.

1.4 Interventions et r6ultats

De faGon gCnCrale, les projets ont Ctk extkutks de man&e satisfaisante et, pour
la plupart, dans les dClais requis et dans les limites des enveloppes budghires.  M&me si
certains projets parmi les plus anciens sont devenus caducs, il ressort des renseignements
dont la kission dispose que tous les grands projets ont fonctiomk conformkment aux
prkvisions.



1.5 A s p e c t s  imtitutionneIs

Dans chaque pays, la compagnie nationale a it6 l’organe
d’execution. Dans tous les cas, les projets faisaient parti de &&ppement

sectoriel des entreprises, jouissaient generalement  d’une p t'ont &C  concps  pa les
entreprises elles-memes ou par des consultants travaillam Ctroite collaboration avec
elles. L’execution  des projets et leur exploitation ulterieure semblent pas avoir donne
lieu a des problemes institutionnels importants. La plup om d’&aluation des
projets BAD mis a la disposition de la mission recomm o&ion de conditions
de pret relatives aux niveaux des tarifs et au paiement des CrCs. Dans bien des cas,
les conditions n’ont pas Cte respectees par les empru ces d&&nces ne
semblent avoir entrain6 ni des sanctions ni le refus d’oc

1.6 Impact des interventions 1

Le f-cement de la BAD s’est &ale sur un long ryalle de temps  et :ne
constituait qu’une petite partie du total des investissements 6s dm le secteur de
1IClectricite  de chaque pays. 11 ne semble pas qu’on a 6 au projets une
quelconque vocation regionale ou inter-ktatique et la missio e&j6 aucune. Au
niveau .des projets individuels, les groupes beneficiaires p g&-&&ment pas
CtC identifies et .la mission n’a pas trouve de critere de refererice deftissant ces groupes
et indiquant les parametres appropries permettant d’evaluer 1j:impact des projets sur ces
groupes.

Cependant, dans le cas des projets Cgyptiens de production d’electricite,
l’electricite  produite peut servir d’indicateur indirect de l’im act. Les estimations de la
mission montrent que les economies realisees du fait de la .!production des principales
centrales Clectriques financees par les p&s BAD suffisent a couvrir le total des couts
d’investissement de ces centrales en une a trois annees.

En Tunisie, l’absence de collecte de donnees statistiq de base empeche toute
evaluation quantitative de l’impact des projets wale et urbaine.
Cependant, les donnees disponibles permettent de quantifier es nombres des nouveaux
consommateurs. Les enquetes par sondage
pour les nouveaux consommateurs et on peut
meme pour la majorite des clients nouvellement branches.

Au Maroc, il est impossible d’attribuer un impact soci
quelconque des projets de lignes de transport finances par
projets aient manifestement contribue au developpement du
qui fonctionne de maniere effkace.



1.7 Aspects environnementaux

Depuis le.dCbut  des annkes 80, le Gouverriement Cgyptien exige l’etude d’impact
sur l’environnement de tous les nouveaux projets de production d’6lectriciti. Les normes

exigkes. sont cornparables g celles de la Banque mondiale, de I’USAID et d’autres
organisations importantes. Il i-essort des don&es dont la mission dispose que ces’ normes
sont respectkes. Les projets d’klectrification rurale et urbaine en Tunisie n’ont pas
d’impact ntgatif ou positif important sui l’environnement. 11 en va de mime des projets
de lignes de- transport au Maroc.

1.8 DurabilitC

La durabilitk de! projets dipend des compagnies nationales d’klectricitk des trois
pays. Toutes ont des directions compktentes. Bien que ces trois entreprises n’atteignent
‘pas encore, sur le‘plande la gestion financihe,  le degrk de transparence et d’autonomie
voulu, elles .ont mcontestablement la capacid de continuer a fonctionner de man&e
efflcace dans l’avenir’ prhisible.  La .viabiliti de tous les projets durant leur duke de vie
semble done assurke.

1.9 Conclusions

De facon g&r&ale,  les projets ont et6 executes de man&e effkace et ont
fonctionne conformement aux previsions. Dans tous les cas, ils semblent avoir eu des
effets positifs, bien que le manque gin&al de collecte de donnees statistiques de base

avant les projets ne per-met pas de quantifier leur impact avec precision.

1 . 1 0  Rktroaction

Les renseignements recueillis sur les projets consider& dans l’etude indiquent
que les mecanismes de selection par la Banque de projets susceptibles d’etre finances

dans les trois pays semblent avoir fonctionnk de manike efflcace.

Si la Banque souhaite exercer une certaine influence, sur le plan institutionnel,
sur les futurs projets au moyen des conditions des p&s, elle doit faire en sorte que
celles-ci soient rigoureusement respectees, en imposant, au besoin, des sanctions
effectives par suspension des decaissements ou refus d’octroi d’autres prits. Lorsqu’il y
a lieu d’entreprendre des etudes d’impact, celles-ci doivent &.re prhues  dks le dkbut du
cycle du projet. 11 importe d’identifier les groupes btn&iciaires g l’hpe de l’kvaluation,
d’indiquer les paramkres essentiels permettant d’kvaluer l’impact des projets et
d’entreprendre des collectes de donnees statistiques de base adequates avant l’execution
des projets.



2. coNTExTE

2.1’ Introduction

I

L’Ctude d’impact energetique couvre les seize pr ‘ets CnumCrCs  a la section
Don&es de base des projets du present rapport et tine peri ~e de 24 ans, l’approbation
du projet le plus ancien de la liste remontant a 1973 et le rap art d’achevement du projet
le plus recent datant de 1997. P

L’Ctude a. pour but d’evaluer l’impact socioCco~, omique des interventions
considerees  de la Banque sur les groupes cibles d’utilisateur , finaux dans les trois pays.

ILes indicateurs retenus dans les termes de reference camp em-rent d’une part le bilan
energetique  du pays, la gestion de l’entreprise nationale en prenant en
consideration sa situation economique et financiere, le taux
pays et d’autre pa& le deboisement  resultant de l’utilisation d
petites et moyennes entreprises, l’amelioration de la
pauvrete, l’amelioration  de la Sante et de

2.2 Situation du secteur et contexte 6conomique I

Le contexte Cconomique et les caracteristiques  du sect ur de l’electricite different
considerablement  d’un pays a l’autre. b

2.2.1 Egypte

En 1994, la Rtpublique Arabe d’Egypte comptait u
millions d’habitants, disposant d’un PB3 par tete de 720 doll

e population d’environ 58

dans les zones urbaines. La consommation par tete d’electrici ,‘I commerciale  s’est accrue

1

s, et dont la moitie vivait

de 371 kep en 1980 a 608 kep en 1994. Durant les annee 60 et jusqu’au debut des
annees 70, l’E_gypte avait une Cconomie a planification ce trale relativement fermee.
L’adoption en 1974 d’une politique d’ouverture destinee a courager l’investissement
exterieur et a stimuler l’economie s’est traduite par une croi. sance economique au taux
d’environ 9% par an entre 1974 et 1981. Cette embellie fut

i

‘alheureusement suivie par
de graves problemes Cconomiques au milieu des annees 80 et a necessite d’une politique
de resserrement budgetaire et d’autres mesures se fit de plus e plus sentir.

L’application par 1’Egypte depuis 1991 d’un vaste programme d’ajustement
structurel,  comportant la liberation des prix, la reducti n des subventions et la
privatisation d’entreprises, s’est traduite par une diminutio

excedentaire. :

du deficit budgetaire,  la
chute du taux d’inflation et l’amelioration de la balanc des paiements devenue
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A l’epoque de l’economie a planification centralisee, l’objectif princip4 de la
politique -CnergCtique de 1’Egypte Ctait d’assurer a l’industrie des approvisionnements en
Clectricite  Gables et peu couteux. Le plan quinquennal 1992-1997 definit une nouvelle
politique eneigetique  et assigne au secteur de l’energie des objectifs plus. ambitieux, a
savoir satisfaire les besoins energetiques nationaux  de man&e economique, &niner les
entraves principales a l’amelioration de l’efficacite du secteur Cnergetique, augmenter au
maximum les exportations d’energie pour obtenir des devises, et accroitre le role du
secteur prive dans les operations du secteur Cnergetique.

En Egypte, l’entiere responsabilid de la production d’electricite incombe a
1’Egyptian  Electricity Authority (EEA) qui releve du Ministere de l’electricite et de
l’energie. L’EEA est Cgalement responsable de la construction et de l’exploitation du
rbeau Clectrique ~ti0~1 appele Unified Power System (UPS) (reseau Clectrique
interconnecte) .

La demande d’electricid s’est accrue rapidement durant la p&iode~ couverte par
l’etude. Elle est pa&e de 6,9 TWh en 1970 a 18 TWh en 1980; Elle a continue a
au_menter  et, en 1996, la consommation nationale ‘totale a atteint 54,5 TWh. La
demande de pointe sur I’UPS a progresse de 1.099 MW en 1970 a 7 .OO4 MW en 1990
et 9.235 MW en 1996. La puissance installke  s’est accrue, passant de 3.775 MW en
1.970 a 13.027 MW en 1996. L’EEA assure 22% des ventes directes aux
consommateurs, constitues essentiellement par les grandes entreprises industrielles, les
78% restants &ant vendus aux huit compagnies de distribution du pays qui
s’approvisionnent en gros aupres d’elle.

2.2.2 Tunisie

La Tunisie compte une population totale  de 9 millions d’habitants dont pres de
60% vivent darts les zones urbaines. Tunis, la capitale, compte une population d’environ
1,5 million d’habitants. En 1994, le PIB par habitant Ctait de 1.790 dollars. LX taux de
croissance moyen du PIB par habitant durant la periode 1985-1994 a CtC de 2,1% par
an. La consommation Cnergetique commerciale par habitant s’est accrue de 483 kep en
1980 a 590 kep en 1994.

Durant les a&es 70, le developpement rural est devenu l’une des principales
priorites des pouvoirs publics. Dans ce contexte, le cinquieme plan quinquennal
national; 1977-1981, a accord6 une place importante au developpement de
l’autosuffkance agricole comme moyen de reduire les importations. Le plan visait
Cgalement la reduction des disparites regionales et une distribution plus equitable des
richesses croissantes du pays. Des plans de developpement ont Cte elabores pour chaque
region en prenant en consideration leurs besoins specifiques.
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Les graves problemes Cconomiques rencontres
80 sont a l’origine du vaste programme d’ajustement
mondiale et le PMI en 1986. Depuis 1987, le Gouve
programme de’liberalisation  de grande envergure,
interieur  a la concurrence ext&ieure et par
exportations. La Societe Tunisienne de (STEG) est. la compagnie
nationale d’electricite. Elle a Cte c&e en 1956 et est respo able de la production, du
transport, de la distribution, des importations et des
Cgalement responsable du transport et
approximativement 90% de
un certain nombre de grandes entreprises industrielles ropre consommation.
La demande d’electricite s’est accrue rapidement durant la e couverte par l’etude.
Elle est passee de 2,Ol TWh en 1979 P 4,90 TWh en 1990 5 en 1996. La capacite
de production a progress6 de 516 MW en 1979 a 1.727 .996 avec une demande
maximale de 1.145 MW en 1996. Le nombre total de co ateurs d’electricid etait
de 1,87 million en 1996 et le taux d’electrification  Ctait de 1 dans les zones urbaines
et de 75 % dans les zones rurales. Depuis le milieu des arm , l’electrification  rurale
est rest& au centre des preoccupations des autorites tums comme en atteste son
integration au programme national de developpement quennal. Les villages
susceptibles d’ttre ClectrifiCs ont Cte recenses en 1975, a permis a la STEG
d’elaborer , en collaboration avec’ les gouvemorats un programme
d’electrification  wale en deux &apes. A l’tpoque, 6% la population i-wale
beneficiait d’une alimentation en Clectricite.  La e du programme
d’electrification t-wale a Cte executee durant la p&ode 1977 et la deuxieme &ape
durant la p&ode 1982-1986. Chacun des plans quinquenna tionaux qui ont suivi
comportait un volet d’electrification rurale et a enregistre  des gres importants dans ce
domaine. Ainsi, le taux d’electrification wale est passe de 27 n 1985 a 42% en 1990
pour atteindre 75 % a la fm de 1996.

2.2.3 Maroc

Le royaume du Maroc compte une population totale e 27 millions d’habitants
dont un peu plus de 50% sont des citadins. En 1995, le PIB

1
ar habitant Ctait de 1.2b

dollars. La consommation d’energie commerciale par habita s’est accrue de 254 kep
7en 1980 a 307 kep en 1994. Le pays avait une Cconomi
9

fortement centralisee et
reglementee  jusqu’au debut des an&s 80 lorsque de serieu problemes economiques
ont fait leur apparition en raison, en partie, des lourdes depe
avec le mouvement Polisario. Comme suite a l’intervention d,
des coupes sombres dans les subventions publiques,

1

es likes au conflit arme
FM1 en 1984, il y a eu

entraina ’ t des troubles civils et le
rttablissiment de la situation anterieure. En 1989, a la suite dtl reglement du conflit avec
le Polisario, une politique de liberalisation Cconomique a et’ mise en chantier. Cette
politique a donne lieu P des apports croissants d’invest ssements exterieurs. La
croissance economique, qui s’est etablie a 4,2% par an durant ,/es annees 80, est tombee
a 1,7 % par an durant la periode 1990-1994.

i
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La politique Cnergetique  poursuivie acmellement par les pouvoirs publics vise a
satisfaire les besoins energetiques du pays de mar&e effrciente ; a faciliter l’acces de
toutes les couches de la population aux sources modemes d’tnergie, surtout dam les
zones r-wales ; et a rtkluire la dependance Cnergetique  grke a la diversification des
sources d’approvisionnement et au developpement des ressources energetiques
indigenes. Da& la pour-suite de ces objectifs, des investissements importants ont Cte faits
dans le developpement des ressources hydroklectriques du pays ; des ressources
d’energie. renouvelable, notamment l’energie Colienne et solaire, font l’objet d’une
promotion et des activites d’exploration des gisements petroliers sont en tours.

La compagnie r-rationale d’tlectricitC au Maroc est 1’Office national de
l’electricite (ONE) qui a son siege a Casablanca. Jusqu’en 1994, I’ONE Ctait
responsable de la totalite de la production Cnergique dans le pays, bormis celle produite
en propre par certains usagers importants dans les industries des produits chimiques et
du phosphate. En 1994, le statut de I’ONE a Cte profondement modifie. L’un des
changements’ les plus importants a Cte- l’adoption d’une legislation permettant aux
investisseurs prives d’intervenir dans la production d’electricite. Depuis, un certain
nombre de projets de production independante d’electricite ont et& mis en aeuvre ou sont
a differents stades des processus de planification et d’exkcution. Toutefois, I’ONE reste
entierement responsable du reseau ~ti0~1 de transport d’electricite.

La demande d’electricite accuse une forte croissance reguliere depuis les a&es
70. La consommation totale, qui Ctait de 2,05 TWh en 197 1, a double a 4 TWh en
1979, une croissance de 10% par an durant la periode. Elle a continue a augmenter a un
taux annuel moyen d’un peu plus de 6%) atteignant 6,2 TWh B la fm de 1986 et 11,05
TWh a la fm de 1996. Le taux de croissance de la consommation d’electricid a ete
superieur  d’environ 2,5 % a celui de l’economie dans son ensemble durant les an&es 80
et le debut des annees 90. Le nombre total de consommateurs en 1995 etait de 1,l
million et le taux d’electrification r-male de 27%.

La capacite de production du Maroc s’est considerablement accrue durant la
periode couverte par l’etude.  A la fin de 1971, la puissance installee totale du reseau
ilectrique national Ctait de 762 MW. Elle est passee a 3.455 MW a la fin de 1995
lorsque la demande maximale du reseau a CtC de 2.048 MW.

2.3 Historique des interventions et de hide au secteur

L’historique des interventions et de l’aide de la Banque relativement au secteur
de l’electricite differe sensiblement d’un pays a l’autre.
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2.3.1 Egypte

La Rkpublique Arabe d’Egypte est parmi les principaux bCnkficiaires  des p&s
de la BAD. Le premier pr& en faveur du secteur octroyk en 1974.
Depuis’ .lors, un total de quatorze p&s d’un 825 millions d’UC ont kd
octroyCs au secteur de 1’ClectricitC. Huit de ces pr3.s entrent ans le cadre de 1’Ctude.

TouS ces projets Went directement ou 1iCs 5 l’accroissement de la
capacitk de production. et ont Ct6 exCcut& par 1’Egyptian
On peut les diviser en deux groupe’s.  Les projets du pre
centrales Clectriques relativement petites et isolies et des rks aux de distribution, ont Ct6
approuvts entre le milieu et la fm des du dew&me groupe
concement tous de grandes centrales

‘2.3.2 Tunisie -- ‘,

Quatre projets entraient dans le cadre de la mission L
c& projets a &C approuvC en 1978 et le demier en 1 89.
concemaient 1’6lectrifica~ion wale et un l’electrification :rbaine. Deux des projets
d’Clectrification rurale ont Ct6 exkutCs au sud du pays et 1
sk-ie de composantes CparpillCes  dans diffkentes  parties du
Le projet d’Clectrification urbaine comprenait des additions 1

n Tunisie. Le premier de
Trois de ces projets

troisieme comprenait une
entre et du nord du pays.
u rkseau de distribution et

des branchements dans ‘un total de 150 municipalitks ti travers le pays.
1

2.3.3 Maroc I

Un total de quatre projets entraient dans le cadre de 1’ mission au Maroc. Tous
les projets concemaient le renforcement  ou l’extension du r seau national de transport
dans diffkentes parties du pays.

i
2.4 Objectifs vis6 par la stratkgie  sectorielle du pays lo

t
s de l’hluation

La Banque a rendu publique sa politique dans le se teur de l’hergie en juin
1994. Elle met en relief les problkmes de fonds auxquel ses pays membres sont
confront& dans le domaine Cnergitique et sa propre faGon d’

i

border les problkmes par
le biais de sa politique de prit en faveur du secteur de 1’Cnergi .

En r&urn& par sa politique de prit en faveur du ecteur de l’ClectricitC,  la
Banque entend aider au dkveloppement institutionnel du 4sect ur par la formulation de
plans directeurs hergktiques: la dkftition des priori& nati

E
nales, l’utilisation d’une
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planifkation au moindre cotit et la coordination intersectorielle et rigio@e. A ces fins,
la Banque doit prendre une part active 5 l’C+aluation et au renforcement  des institutions
du secteur de l’hergie, en met-tam l’accent sur la valorisation des ressources bumaines
et la criation de wdres rkglementaires du secteur de l’hergie susceptibles d’optimiser le
rendement CnergCtique, de faire face aux problkmes d’environnement et de permettre
une definition Claire, sans, ambiguiIC, des responsabilids assignkes aux diverses
institutions du secteur de 1’Cnergie. ‘.

La politique sectorielle vise g soutenir la privatisation des entreprises publiques
du secteur CnergCtique  lorsque celle-ci apparait comme la meilleure solution. en un
moment donnk. Elle est tgalement en faveur de l’adoption du cofit marginal A long
terme de production et de distribution. Elle exige que.la Banque soutienne les efforts de
dheloppement et de promotion des stradgies de regulation de la demande et fasse en
sorte que tous les pays membres se pkoccupent,  au niveau des strategies de
dkveloppement, du rendement 6nergCtique dans toutes les activids principales
consommatrices d’hergie. Par sa politique sectorielle en ma&e dyknergie,  la Banque
entend Cgalement kcourager les pays membres B adopter des mesures qui faciliteront la
transition vers des’modes de production et de consommation d’k-iergie  Ccoiogiquemknt
durable et l’adoption des syst2mes  $nergCtiques Ccologiquement rationnels. La Banque
entend Cgalement accorder une attention spkiale aux activitk du secteur de l’hergie qui
prennent en considkation les prkoccupations des femmes du point de vue de la
fournkure de techniques Cnergetiques  adaptCes 2 leurs besoins et g leur situation et
susceptibles d’accroitre leur rble dans le secteur de l’hergie.

La Banque se doit Cgalement de dkvelopper, g l’intention des divers spkialistes
des probltmes d’hergie des departements des programmes par pays et des projets,  des
orientations relativement i la prise en compte des problemes gCn&aux de dCveloppement
du secteur de l’knergie dans son programme de pr6t ainsi que dans la formulation et
l’exkution des projets et programmes CnergCtiques.

La publication du document de politique sectorielle de la Banque est postkrieure
i l’approbation du demier projet en date consid& par la mission, de sorte qu’aucun des
documents de projet consult& par la mission n’en fait mention. Cependant, certaines
questions soulign6es dans le document de politique f&went parmi les sujets de
prkoccupation soulevh dans les rapports d’haluation et autres documents de projet
consult& par la mission.

2.4.1 Egypte

Les rapports d’kvaluation des cinq premiers projets ont CtC mis g la disposition
de la mission. En dehors de la description des rksultats prlcis des projets, ils ne
contiennent pratiquement pas d’analyse des objectifs sectoriels globaux sinon dans les
termes les plus gh&aux. Le projet de 1980 de foumiture d’un groupe klectroghe de
secours i Shoubra El-Kheima await pour but non seulement de contribuer g aider I’EEA
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a repondre a la demande pr&isionnelIe d’electricite mais
capacites de gestion de I’EEA sans toutefois en preciser  les
de connexion de Shoubra El-Kheima 8 I’UPS Ctait destine
fiabilite de l’ahmentation en electricit&

2 . 4 . 2  Tunisie

Les rapports d’tvaluation des quatre projets soutenus
disposition de la mission. Les objectifs sectoriels generaux 01
objectifs declares des projets d’electrification t-wale de 1979
du reseau de distribution a de nouveaux consommatews a dl
industriel et de pompage d’irrigation. Le projet d’elecaific
I’amelioration du niveau de vie de la population, I’augn
agricole et le developpement de l’irrigation.

2.4 .3  Maroc

Les rapports d’evaluation des trois projets de iignes de transl
la disposition de la mission. Les objectifs sectoriels n’ont p
tels. Les objectifs du ‘projet de 1973 ont Cte d&its unique
resultats physiques. Le projet de 198 1 de renforcement  du re:
avait pour objectif de contribuer au developpement industriel
quatre regions dans lesquelles il a Cte execute. Le projet de

lgalement  de renforcer les
noyens. Le projet de 1983
, ameliorer la qualite et la

:n Tlunisie ont Cte mis a la
: Ctti trks peu analyses. Les
et 1981 &Gent l’extension
s fins d’usage domestique,
tion r-wale de 1989 visait
zntation  de la production

)rt au Maroc ont Cte mis a
s CtC analyses en tar-it ,que
nent du point de vue des
:au de transport de 225 kV
agricole et touristique des
981 ‘qui, outre le volet de

225 kV, comportait Cgalement une composante 60 kV, avait pour objectif de
promouvoir le developpement industriel, agricole et touristiqu des zones desservies par
la ligne de 60 kV, mais aucun detail n’a CtC donne sur les moy(L11s a mettre en ceuvre.

2.5 Modalit& de hancement

2 .51  Egyp te

Les modalites et conditions de prit, et la proportion des depenses couvertes
par le financement, variaient considerablement d’un projet a I’autre et au fil des ans.
Par exemple, le prit de 1974 destine a la construction ‘d’une nouvelle centrale
electrique de 5 MW P Port Said s’elevait a 5 millions d’UC. 11 couvrait 45% du cotit
en devises, Cquivalant a 36% du cout total du projet. Le taux, d’interkt Ctait de 6% par
an avec une cornmission statutaire de 1% par an. La duree de remboursement est de
14 ans avec un differ6 d’amortissement de quatre ans Le prit de 1980 de
financement du generateur de secours du projet de centrale !tlectrique de Shoubra El
Kheima s’elevait a 10 millions d’UC. Le taux d’intertt Ctait de 7% avec une
commission statutaire de 1% sur les montants decaisses mais non encore rembourses.
La duree de remboursement etait de 20 ans avec un differ6 d’amortissement de 5 ans.

I i.
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Le prCt couvrait 53% du cotit de la composante du projet mais seulement 1,5 % du
cout total de la centrale Clectrique. Par contre, le pret destine a I’extension’ de la

centrale electrique du Caire ouest s’elevait B un montant total de 252,l millions
d’UC. ‘I1 couvrait 85% du cout total du projet. Le taux d’interet Ctait de 9% et la
duke de remboursement de 20 ans avec un differ6 d’amortissement de 5 ans. Dans
tous les projets examines, la mission n’a constate  aucune derogation importante aux
pratiques et conditions de prtt en vigueur de la Banque. Les p&s ont CtC octroyes au
Gouvernement Cgyptien qui les a retroddes a I’EEA avec la garantie de I’Etat.
D’autres donateurs, notamment la Banque mondiale, 1’USAID et autres ont participt
a un certain nombre de projets, mais la mission n’a eu connaissance d’aucun detail
concernant les discussions entre les organismes donateurs et la BAD.

2.5.2 Tunisie

Les arrangements de. financement Ctaient plus ou moms similaires en Tunisie
et variaient selon les taux d’interet et procedures en .vigueur de la Banque. L’aide
financiere aux projets foumie par la Banque variait de 48 % a 63 % du cotit total des
projets. Pour ce qui est des projets d’electrification wale, un accord passe entre les
autorites gouvemementales et la STEG prevoyait l’apport par celle-ci d’une somme
fixe par consommateur branch& le reste du cotit des projets &ant pris en,charge  par
I’Etat. Aucun des quatre projets n’a enregistre la participation d’autres donateurs.

2 . 5 . 3  Maroc

Les arrangements financiers au Maroc etaient plus ou moms analogues a ceux
des deux autres pays et variaient selon les taux d’interet et procedures de la Banque
en vigueur. Les p&s-projets fournis par la Banque variaient entre 23% et un peu
moins de 50%) I’ONE foumissant le reste. Aucun des quatre projets n’a enregistre la
participation d’autres donateurs.

2.6 MGthode d’kvaluation

“L’impact” d’un projet est conventionnellement defim comme le resultat ou la
consequence directement imputable a une intervention. Les impacts p&us d’un
projet doivent itre deftis sans ambigui’te a l’etape de preparation du projet et cela se
fait le plus souvent par la preparation d’une analyse du cadre logique dans laquelle
sont clairement indiques les apports, les resultats prevus, les objectifs, les buts, les
indicateurs objectivement verifiables, les sources des donnees et l’evaluation des
hypotheses et risques importants. Un rapport clair de causalite  entre l’apport et l’effet
prevu doit Cgalement etre mis en relief.

La mesure de l’effet d’un projet sur le developpement passe necessairement
par la disponibilite de dOn.mkS de reference. I1 importe de definir sans ambigui’te les
groupes cibles, d’identifier les parametres essentiels permettant d’evaluer les effets
des projets, d’entreprendre la collecte  des don&es statistiques de base necessaires
durant les etudes de faisabilid, de les incorporer aux rapports d’evaluation et
d’entreprendre la collecte des donnees complementaires durant l’execution et lors de
la preparation du rapport d’achevement de projet.
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En ce qui conceme les projets examines
indispensables pour entreprendre I’evaluation detaillee
defaut a la mission. Le seul projet pour lequel une
entreprise etait le projet Energie VII du Maroc.

l’etude, l e s  do&es
leurs impacts faisaient
du cadre logique a Cd

Dans ces conditions, la mission s’est servie d’indii
appel- a des estimations qualitatives g&&ales pour Cvalul
projets vises par ses termes de reference. La demarche Ctait
selon le type de projet et cela fait l’objet des analyses darts 1)

iteurs indirects ou a fait
: les impacts des divers
necessairement differente
s sections ci-apres.

2.6.1 Projets de centrales Clectriques

En ce qui conceme les projets de centrales electrique
habituellement en une augmentation de la capacite de produc
CtC gCnCralement l e  c a s  d e s  projets realis& e n  Egl
manifestement impossible d’evaluer l’impact economiqu

‘, l’impact prevu consiste
ion de I’entreprise. Tel a
pte.  Cependant,  il est

individuels de centrales Clectriques sur’ les groupes speci
,, finaux aliment& par tin reseau Clectrique. integre, puisque 1

groupe particulier quelconque de consommateurs 1
continuellement changeant de centrales electriques depenc
minute par minute .par le centre de dispatching. La produ
d’une centrale Clectrique peut neanmoins servir d’indicateu
economiques au niveau macro-economique sous reserve
d&till& de production des centrales Clectriques puisqu’elk
Face a un reseau Clectrique fortement charge et a une
continue, mais en l’absence de toute capacite additionneh
penser que si l’on n’avait pas construit les centrales C:
equivalents B sa production deviendraient necessaires a I
croissance de la demande globale d’electricite. L’examen d
les co&s de la demande d’electricid non satisfaitel 2 re\
d’estimations en fonction du pays, de l’utilisateur final et d
dans l’evaluation. Les valeurs minimales ont tendance a 6
0,25-0,40 $/kWh de demande non satisfaite, avec des vale
dans la fourchette de 2-3 $ et dans un cas de 12 $/kWh. P
adopt6 les chiffres de 0,20 $/kWh (0,14 UC/kWh) pour la
industrielle non satisfaite et de O,OS$/kWh  (0,034 UC/
domestique non satisfaite. Ces chiffres, naturellement,
Cconomiques hypothetiques et, dans le cas de la demande cc
non satisfaite, sont sept fois plus ClevCs que le prix de
l’electricid qui etait de 0,02 UC/kWh en 1995/96.

et social des projets
.ques de consommateurs
GAricite utilisee par un
:ovient d ’ u n  m e l a n g e
mt des decisions prises
tion globale d’electricid
; indirects des avantages
le disposer des chiffres
; se trouvent en Egypte.
demande en croissance
de production, on peut

ztriques, les dilestages
ne certaine &ape de la
:s etudes disponibles sur
:le une quantite enorme
la methodologie utilisee

re dans la fourchette de
rs maximales comprises
r prudence, la mission a
demande commerciale et
:Wh) pour la demande
representent les pertes
mmerciale et industrielle
qente moyen effectif de

En ce qui concerne les projets de centrales elect]
demander si l’augmentation ulterieure de la demande et de
du reseau Clectrique dans son ensemble a Cte conforme aux
l’evaluation des projets. Si, par exemple, la croissance (

ques, il convient de se
a capacite de production
hypotheses faites lors de
e la demande se r&Ye

’ ((Power shortages in developing countries D, Arun  P. Sanghvi, Energie po‘I tique, vol. 19. N” 5, Juin 199 1.
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considerablement inferieure aux previsions, on pourrait soutenir que les projets n’ont
pas Cte justifies par les evenements.  Dans ce cas, les investissements superflus
encourus auraient eu un impact negatif sur I’entreprise et sur I’economie g&r&ale du
pays concern6

2.6.2 Projetk d’Clectrification  x-wale et urbaine

.I1 est impossible d’evaluer quantitativement. l’incidence de l’electrification
rurale et urbaine en l’absence d’etudes socio-economiques  “avant-apres” detaillees
axles sur des parametres clairement definis.  En I’absence d’etudes de cette nature,
comme c’etait le cas avec les projets finances en Tunisie, il est neanmoins possible de
faire des appreciations qualitatives generales en visitant les sites et en faisant une
comparaison avec les zones non Clectrifiees.

11 importe, cependant, de tenir compte du fait que les changements
Cconomiques profonds qui se produisent a la suite d’un projet d’electrification rurale
ou urbaine ne lui sent pas necessairement directement ou indirectement imputables, et
la plus grande prudence doit Ctre observee en attribuant une serie d’avantages
particuliers a un projet don& 11 en est ainsi parce que la demande’ d’electricite
decoule de la demande des services utilisateurs d’electricite et lui est posdrieure.
Etant donne qu’une diversite de sources d’energie de substitution, telles que le
,kCrosene,  les batteries ou les petits groupes diesel sont souvent disponibles, quoique
plus chers, l’impact principal des projets d’electrification rurale et urbaine pourrait
simplement etre une reduction des depenses globales d’energie des clients
nouvellement branches.

Des informations “avant-apres” detaillees  sont Cgalement necessaires avant de
postuler un rapport quelconque entre le deboisement et l’electrification wale. 11 en
est ainsi parce que les causes du deboisement sont generalement complexes et sont
plus vraisemblablement likes aux activites  agricoles qu’a la consommation de bois de
feu pour la cuisson des aliments;  on ne peut pas done pretendre systematiquement que
l’electrification t-wale  reduira le taux de deboisement  darts n’importe quel endroit.

2.6.3 Projets de rChabilitation  et d’extension des lignes de transport

11 est extremement difficile  d’identifier l’impact des projets portant sur la
rehabilitation et l’extension du reseau de transport haute et moyenne tension et la
construction connexe de postes a mains qu’il n’y ait une defaillance  clairement definie
ou un goulot d’etranglement darts le reseau de transports auxquels l’intervention doit
remtdier. Neanmoins, les projets de ce genre soulevent un certain nombre de
questions. La premiere est de savoir si les solutions particulieres adoptees  sont
conformes aux regles de l’art et representent les options du moindre cout. Si ce n’est
pas le cas et qu’elles representent des choix qui ne sont pas les mieux indiques,  alors
elles pourraient avoir un impact negatif important sur le fonctionnement du reseau
d’alimentation comparativement a la solution qui aurait pu etre adoptee. 11 est
Cgalement necessaire d’evaluer la durabilite des projets et de voir s’ils ont eu un
impact prejudiciable en imposant a I’entreprise des charges d’exploitation et
d’entretien plus importantes que ne l’auraient fait d’autres solutions.
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II convient egalement de se demander si
demande et de ‘la capacite de production de
conforme aux hypotheses faites a l’epoque
developpement global du reseau electrique

demaride, on peut alors penser que les
transport ont eu un impact favorable.

3. PROGRAMME D’INTERVENTIONS ET RES

3 . 1  Exhtion I

Les types de projet entrant dans le cadre de la miss’on dam chaque pays sont
brievement Cnumeres  ci-apres. Les titres et dates figurant en ~ e parer&se sont ceux qui

,isont indiques dans les termes de reference. Les documents d nt la mission a pu disposer
dans chaque cas sont Cgalement indiques. I

3 . 1 . 1  E g y p t e

L’itude portait sur un total de huit projets. I

Proiet Energie I (1974)

Le projet portait sur l’installation de quatre generateurs: a turbine .a gaz de 23,45
MW a Port Said, Ismailia et Marsa Matrouh. La mise a la disposition de
la mission Ctait le rapport d’evaluation du projet

Proiet Electricite II (19751

11 s’agissait de construire quatre postes de 66111 kV et es lignes de transport en
association avec les installations de production
mise a la disposition de la mission etait le
aout 1975.

Proiet de Production d’Energie.  Phase III (19771

11 s’agissait d’installer un generateur  a turbine a gaz de 5 MW a Safaga, Hurghada,
et Wadi El Natroun. La documentation mise a la disposition de la mission comprenait le
rapport d’evaluation du projet en date du 23 decembre 1977 et le rapport d’evaluation
retrospective du projet en date d’octobre 1987.

1 .i :.-
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Proiet Electrictue  de Shoubra El-Kheima (1980)

11 s’agissait de construire a la centrale elect&e de Shoubra El-Kheima une turbine de
secours de 25 MW avec des reservoirs a carburant et des pompes. La documentation
mise a la disposition de la mission comprenait le rapport d’evaluation du projet en date
de septembre 1980 .et un rapport d’evaluation retrospective du projet en date de juin
1992.

Interconnexion~de Shoubra El-Kbeima avec un uroiet de reseau de transnort  (19831

Le projet portait sur l’installation de lignes et de postes de 500 kV et 220 kV pour
connecter la centrale Clectrique de Shoubra El-Kheima a 1’UPS. La documentation mise
a la disposition de la mission comprenait le rapport d’evaluation du projet en date d’avril
1983 et un rapport d’evaluation retrospective du projet en date de juin 1992.

Unite de N” 4 de Shoubra El-Kheima (19851

&c projet por&t sur l’installation a la centrale Clectrique d’un turbogenerateur a,
vapeur supplementaire de 300 MW. La documentation mise a la disposition de .la
mission Ctait le rapport d’achevement de projet en date de juin 1992.

Centrale Clectriaue de Damiette (19861

Le projet portait sur la construction d’une centrale Clectrique a cycle combine de
1.125 MW, d’une ligne de transport a destination de I’UPS et d’un gazoduc. La
documentation mise a la disposition de la mission Ctait le rapport d’achevement de projet
prepare a la suite d’une mission entreprise par la BAD en Egypte en novembre 1994.

Extension de la centrale Clectriaue du Caire ouest (1988)

Le projet portait sur l’installation a la centrale Clectrique existante de deux
nouvelles turbines a double alimentation en gaz combustible de 350 MW. La
documentation mise a la disposition de la mission Ctait le rapport d’achevement du projet
en date d’aout 1997. D’une facon g&&ale, le projet parait avoir Cte execute de man&e
satisfaisante, bien qu’on ne dispose pas toujours des donnees chiffrees relatives au
resultat exact du projet. Pour ce qui est du projet de centrale electrique de Damiette, les
modifications proposees par I’entrepreneur et la capacite additionnelle installee a la
demande du Gouvemement Cgyptien ont pratiquement double la production initialement
prevue de la centrale au prix d’un surcout de 17,5% qui a CtC couvert sans recours a un
financement additionnel de la Banque. La centrale electrique du Caire ouest a ete
achevee avec deux ans de retard par rapport aux previsions, en raison essentiellement
des demarrages tardifs, mais sans depassement de colit ; en fait, le cotit final a ete
inferieur de 14% aux previsions de l’evaluation.
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3.1.2 Tunisie

Les termes de reference de la mission portaient surun t tal de quatre projets.

Electricid I (19791

L’intervention avait trait a l’electrification rurale dans les regions de Sfax et de
Gafsa au sud de la Tunisie. Le projet portait sur les extensions des lignes moyenne et
basse tension vers le reseau de distribution, I’installatio

L
de transformateurs et la

realisation de branchements individuels. La documentation ‘se a la disposition de la
mission Ctait le rapport d’evaluation du projet en date de f&r/er 1979.

Electricite II (1982)

Le projet portait sur I’Clectrification  rurale dans les
Medenine,  Tattaouine,  et Tozeur au sud de la Tunisie.

de Gab&, Gafsa,

extensions des lignes .moyenne et basse tension
l’installation de tra.nsformateurs et la realisation de br
documentation mise a la disposition de la mission rapport d’evaluation du
projet en date de fevrier 1981 et le rapport d’achevement du rojet en date de decembre
1991.

Proiet Electricite III (19841

11 s’agissait d’un vaste projet d’electrification urbai

Q

dans 150 municipalites
reparties  dans six regions du pays. L’intervention pot-&it s r les extensions des lignes
moyenne et basse tension vers le reseau de distribution, l’ins llation de transformateurs
et la realisation de branchements individuels. La documentatipn mise a la disposition de
la mission comprenait le rapport d’evaluation du projet en da de mai 1984 et le rapport
d’achevement du projet en date de decembre 1991. t

Electricite IV (1989)
Le projet portait sur I’Clectrification  t-wale dans un ce in nombre de regions du

centre et du nord de la Tunisie. 11 s’agissait d’assurer les des lignes moyenne
et basse tension vers le reseau de distribution, l’installatio de transformateurs et la
realisation de branchements individuels. La documentation la disposition de la
mission comprenait le rapport 1989 et un rapport
sommaire d’evaluation les cas, les projets
ont CtC acheves,  de
sensiblement les previsions de l’evaluation.

3 . 1 . 3  Maroc
Les termes de reference de la mission portaient sur un to 1 de quatre projets faisant

tous partie du
tours durant l’approbation  des projets par la BAD.
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Electricite II (1973)
Le ‘projet portait sur la construction dans cinq provinces de hgnes de transport de

150 .kV et 60 kV avec les postes connexes. II avait ete divise en six composantes
geographiquement distinctes. La documentation mise a la disposition de la mission Ctait
le rapport d’evaluation du projet en date de janvier 1973.

Electricite IV (1979)
Le projet portait sur l’installation dans certaines regions du pays de lignes de 225

kV et la construction ou extension des postes connexes de 225 kV, y compris ceux qui
devaient acheminer la production de la nouvelle centrale electrique de 600 MW de
Mohammedia. La documentation mise a la disposition de la mission comprenait le
rapport d’evaluation du projet en date de novembre 1979, le rapport d’achevement de
projet en date de decembre 1988 et le rapport d’evaluation retrospective du projet en
date.de mars 1988.

Electricite V (1981)
Le projet portait sur le developpement du reseau’de transport haute tension grace a

l’installation de lignes de transport de 225 kV, I’extension des postes de 225 kV
existants et la construction de nouveaux postes. La documentation mise a la disposition
de la mission Ctait le rapport d’evaluation du projet en date d’octobre 1981.

Electricite VII (1989)
Le- projet portait sur l’extension du reseau de transport dans diverses zones

largement Cparpillees a travers le pays. 11 s’agissait aussi d’assurer la connexion au
reseau 60 kV de neuf localites  dependant de groupes diesel ou dont les connexions au
reseau de transport laissait a desirer. La documentation mise a la disposition de la
mission Ctait le rapport d’achevement de projet en date de mars 1997. Tous les projets
paraissent avoir Cd acheves de man&e satisfaisante. Le rapport d’achevement du projet
Energie TV indique qu’il y a eu un retard de 27 mois par rapport A la date prevue
d’achevement, en raison essentiellement des difficult& juridiques likes a I’emprise de
certaines lignes et qui ont entrain6 une hausse du cout du projet de 17%. Le cotit
additionnel a Cte couvert par la Banque mondiale, le Gouvemement et I’ONE et n’a pas
necessite I’augmentation du pret BAD. Le projet Energie VII a CtC acheve de maniere
satisfaisante a un cout inferieur de 10,45%  aux previsions de l’evaluation bien qu’il  ait
accuse deux ans de retard a cause de la faillite de certains entrepreneurs et des
modifications de conception des pylones de 225 kV.

3.2 Rhltats d’exploitation et techniques

Les resultats d’exploitation et techniques darts chaque pays dependent du type de
projet soutenu.

. .
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3.2.1 Egypte

Les centrales Clectriques isolCes et le riseau de tion connexe construits au
Car+ de Suez fonctionnaient conformement  aux
I’UPS ZI cette rkgion durant les am&s 80 a rendu superflu
Les installations de Safaga et Hurghada sur la c+e de
foncti&nC conformiment aux prCvisions.  Quant aux de Wadi El Natroun,
elles ofit Cti rendues superflues en l’espace de trois anS: rigion a Cd connectee
g I’UPS par uric ligne de 220 kV construite pour desservir adat City. Les autres cinq
p&s approuves en faveur du secteur de
directement ou indirectement trois grandes
avec une puissance globale de 1.200 MW,
1.125 MW et I’extension du Caire ouest avec une puissance

Pour ce qui est de Shoubra El-Kheima, les trois premie g-roupes  de 300 MW ont
CtC mis en service-en i985 et le dernier.  groupe de 300 MW,, fman& par la BAD, a Ctk
mis en service en i987, La mise en service de Damiette dat” de 1992 et l’extension du
Caire ouest de 1994. Toutes les trois centrales fonctionnent ~ e mar&e satisfaisante et
constituent des pi&es r&tresses  du r&eau contrdlC par I’EE . En fait, Damiette est la
centrale thermique. dont le rendemerit est !e plus Clevk d

i
I’UPS. Durant l’annke

1995/96, le groupe de 300 MW fmancC par la BAD g la ten ale tlectrique de Shoubra
mde dans I’UPS, Damiette
!Itotal, la contribution des
i’e!st Ctablie 3 pr*s de 20%

El-Kheima a contribuC  pour 3,2% g la production Clectrique tc
pour 4,7% et le Caire ouest pour 12,1% SupplCmentaires.  A~
trois centrales i la production Clectrique de 1995-96 du pays 9
exactement.

3.2.2 Tunisie

Les projets d’Clectrification rurale et urbaine en Tunisie
dans le pays. 11 s’agit en g&&al d.‘additions  techniquemer
mineures au r&eau de distribution moyenne et basse tension e:
nouveaux branchements rialisb dans le cadre des quatre projc
2 15 .OOO branchements urbains et 15 1 .OOO branchements NI
dans le cadre des projets ont done permis de brancher enviro
actuels et 20% des consommateurs ruraux actuels. L’exCcur
semble pas avoir dorm6 lieu ?I des difficult& d’exploitation c
Les composantes du r&eau de distribution inspectCes par la m
qualid et en bon &at de fonctionnement.

3.2.3 Maroc

En se fondant sur la documentation dont elle a pu (
observations et sur ses visites sur le terrain, la mission estime
realis& conformiment aux normes techniques internation;
vigueur g l’epoque de leur exkcution. Au total, 839 km de lil

iont largement dispersCs
simples et relativement
;tant. Le nombre total de
Ctaient de 366.000 dont

1x. Les travaux rbalisb
20% des clients urbains
In des quatre projets ne
techniques importantes.

sion paraissent de bonne

jposer, sur ses propres
le tous les projets ont CtC
:ment accepties ou en
es de 60 kV, 55 km de
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. lignes de 150 kV et 1313 km de lignes de 225 kV ont Cd construites. Ces travaux
representent 11% des lignes de 60 kV, 7,2% des lignes de 150 kV et 28% des lignes de
225 kV existant actuellement dans le pays.

.En se fondant sur la documentation dont elle a pu disposer, sur les entretiens avec le
personnel de I’ONE- et sur I’inspection des divers troncons de lignes et des postes, la
mission estime que les projets ont fonctionne conformement aux previsions et n’a pas
identifie de problemes serieux’d’exploitation.

3.3 Conditions et clauses

Tous les p&s octroyb par la BAD s’accompagnent de certaines conditions assez
analogues dont font mention les rapports d’evaluation mis a la disposition de la mission.
Ces conditions ont trait a des questions telles que la garantie publique des p&s,
l’exoneration des inputs des projets, des taxes et. droits, l’assurance de la disponibilite .’
des sold& de f-cement avant tout prelevement  sur les prets et diverses autres
questions de procedure. Bien que ces conditions presentent quelques differences au fil
des ans et d’un projet a ‘I’autre, elles constituent apparemment les procedures nor-males
de la BAD et ne font pas I’objet d’une analyse plus detaillee darts le present rapport.

Ceci dit, beaucoup de rapports d’evaluation recommandent la subordination. de
l’approbation des p&s a l’imposition d’autres conditions propres au pays. Nombre de
ces conditions ont trait au niveau des tarifs et aux montants excessifs des comptes clients
qui ont une incidence negative sur la liquidite de I’entreprise.

Ces questions sont traitees darts un document intitule Cadre de politique  fanifaire  en
ma&-e de services publics approuve par le Conseil d’administration de la BAD en mars
1985. Ce document traite de la fixation des tarifs des entreprises de services publics
(ESP) dans les secteurs de l’energie Clectrique, des telCcommunications, de I’adduction
d’eau et de I’assainissement. L.e but du document Ctait de proposer un cadre de politique
tarifaire en matiere de services publics qui prevoirait une convention tarifaire souple
applicable aux ESP des pays membres regionaux. Le document declare que la BAD
insistera de plus en plus pour que les ESP auxquels elle octroie des prits soient des
entitb effrcaces et autonomes qui contribuent a la croissance tconomique et sociale. Le
taux de rentabilite d’une evaluation actualisee de l’actif de l’entreprise est considere
comme l’un des indicateurs principaux de performance et le documents declare qu’il
devrait itre proche du taux de rentabilite fmanciitre  que l’actif produirait ailleurs dam
l’economie en tenant compte des risques encourus par l’entreprise. Ce taux de rentabilite
doit etre impose a I’entreprise et cette disposition doit etre incluse a-la convention du
taux de rentabilite. Par ailleurs, le document recommande que le niveau des effets a
recevoir ne doit pas depasser de preference trois mois de vente.

Pour ce qui est des tarifs, le document indique qu’ils doivent couvrir le cout
marginal moyen de foumiture du service, qui est proche du cout marginal a long terme
de foumiture du service. Les touts differentiels sont deftis en appliquant des prix
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virtuels qui peuvent differer des prix effectifs payes par I’ESP et sont calcules en
examinant les plans de developpement  et la mat&e dont p syst&me est appele a etre
exploite a mesure que la demande augmente.

La date d’approbation de ce document
les pro’jets examines par la mission
projet mis a la disposition de la
beaucoup de .rapports d’evaluation consult& par la
1’insufftsance  des niveaux des
font IT&ho de certaines
qu’elles apparaissent

d’evaluation de tous
des documents de

3.3.1 Egypte

terme d’alimentatioqet  a exige leur revision a la hausse.
constante est le niveau excessif  des effets a
et aux organismes publics.

Par exemple, le premier rapport
tar-ifs de I’electricitk en vigueur Ctaient
d’evaluation s’etait entretenue du
montrees sensibles a leurs
realisation  d’une
darts le rapport d’evaluation du projet de 1975. Le
1977 recommandait que :

analogues ont CtC faites

0. 1’EEA recrute un consultant pour entreprendre
l . I’EEA prenne les mesures necessaires pour assurer 1 des- sommes

qui lui sont dues par 1’Etat et les organismes et pour que les comptes
futurs soient rCglCs de man&e satisfaisante.

Quatorze ans plus tard, le rapport d’evaluation
Caire ouest de 1991 faisait des recommandations 6
Gouvemement Cgyptien devrait :

et de centrale Clectrique du
a savoir que le

0. Soumettre a la BAD, pour etude et
signature du prb, les termes de reference en
tarifaire proposee ;

les 12 mois suivant la
realisation de l’etude

0. Amener I’EEA a poursuivre ses efforts de recouvre nt des effets a recevoir en
vue de parvenir a une moyenne de deux mois et annuelles ;

0. Soumettre a la BAD, pour examen et le 30 Septembre
1990, une copie de l’etude tarifaire mise a jour et, consultation avec la BAD,
adopter en temps opportun les recornmandations dk l’etude afin d’assurer la
viabilite fmanciere des operations de I’EEA ;
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0. Regler les tranches des paiements convenues et faciliter le reglement des factures
impayees de I’administration publique-  et du secteur public en veillam a ce que
les futurs paiements soient faits dans les delais voulus de man&e a ce que le
niveau acute1 de I’encours des effets a recevoir soit rkluit a 2,5 mois ou moms
des ventes avant la cloture de I’exercice financier 1991.

3 . 3 . 2  Tunisie

Le rapport d’evaluation du projet Electricite I de 1979 notait que la STBG Ctait
contrainte de supporter un lourd fardeau sous la forme d’impayes dus par le
gouvernement, les organismes publics et les entreprises parapubliques. 11 recommandait
comme I’une des conditions du pret que le gouvemement aide la STEG a recuperer ses
arrieres le plus rapidement possible. La meme recommandation est faite dans le rapport
d’ivaluation du projet Electricite II. Le rapport d’evaluation du projet Electricite III de
1984 a recommande parmi les conditions du pret que :

0. les mesures_ necessaires soient prises pour garantir a la ‘STEG un taux de
rentabilid minimum de 10% sur son capital ;

0.’ les mesures soient prises pour que les an-&es de paiement a la STEG ne
depassent pas 60 jours de vent&

Le rapport d’evaluation du projet Electricite IV de 1989 recommandait parmi les.
conditions du pret que :

0. le gouvemement autorise la STEG a appliquer a partir de 1990 un systeme
tarifaire qui couvrira ses couts  d’exploitation et a en foumir la preuve a la BAD
au plus tard le 31 mars 1991 ;

0. les mesures soient prises pour garantir a la STEG une rentabilite de 5% de ses
immobilisations a la fin du projet.

3 . 3 . 3  Maroc

Le rapport d’evaluation du projet Electricite II ne comportait pas de conditions
speciales. Le rapport d’evaluation du projet Electricite IV de 1979 recommandait parmi
les conditions du pret que :

0. le gouvemement s’engage a aider I’ONE a obtenir le paiement des art-i&es dus
par 1’Etat et les organismes publics.

Le rapport d’evaluation du projet Electricite V deux ans plus tard recommandait
que .:.

0. le gouvemement veille a ce que les arrieres de paiement dus P I’ONE par les
organismes publics soient regles conformement a un calendrier precis.
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Le rapport d’evaluation du projet Electricite VII de 1~c89 prevoyait que :

0. le gouvemement prenne toutes les mesures
appliquer un tarif qui garantit un taux de
ses immobilisations ;

i. le gouvemement soumette a la BAD un progr
recuperer progressivement ses dettes dues
sorte que tous les arrierb au .31
decembre 1992.

e permettant a I’ONE de

3.4 Rhltats financiers et kconomiques

Tous les rapports d’evaluation mis a la disposit
I’analyse de la situation fmanciere des entreprises d’ele
D’une man&e g&&ale, les rapports d’tvaluation ont emis
tarifs qui ne couvraient pas suffiamment les cotits d’exploi
long terme de four&ire  de l’electricid. L’activite des e
effets a recevoir ont constitue egalement des sujets de pre
des prets se sont fait l’echo et ainsi que note a la sectio
chaque cas, la situation fmanciere de l’entreprise a CtC j

ssion contiennent

ues fondees sur les
le coQ marginal a

3.4.1 Egypte

Tous les projets dont les details des Cvaluatio disponibles ont CtC
soumis par la mission a un certain degre d’analyse financi et Cconomique, quoique
cela varie considerablement d’un projet a I’autre et que des calculs ne sont
pas toujours indiques  ou disponibles. Tous les pr s sont tenses ttre
financierement et economiquement justifies. D’une ale, les evaluations
Cconomiques ont CtC basees sur les prix du marche plut ue sur les prix virtuels.
Cette methode d’approche produit generalement des r&u qui sont beaucoup plus
favorables au projet que l’utilisation des prix virtuels. exemple, a l’epoque de
l’evaluation de Shoubra El-Kheima, le cout du fuel-oil par 1’EEA a CtC calcule
sur la base de sa valeur interne de 9 $ par tonne au lieu d rix international de 180$
par tonne.

3.4.2 Tunisie

Les methodes utilisees dans les Cvaluatio et financieres du
projet differaient considerablement. Dans le cas tricite I, l’analyse
financiere a considere deux variantes, a savoir I’utilisatio lignes de transport a
30 kV ou de groupes diesel isoles.  .On a trouve que le de la solution faisant
intervenir les lignes de transport Ctaient considerablement r. La projection des
recettes du projet base sur les lignes de 30 kV indiquaient u I de 8 % . Le rapport
d’evaluation en a conclu que le projet Ctait Cconomiq ent, financierement et
socialement justifiable. En ce qui concerne le projet lectricite II, le rapport
d’evaluation indiquait que lorsque la subvention Ctait deduite du
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cout du projet, celui-ci avait un TRFI de 17,6% juge satisfaisant. Le TRPI, calcule a
9,28 % , a Cgalement CtC juge satisfaisant.

Le rapport d’evaluation du projet @e&cite III a’ calcule  que le TRFI du
projet dans son ensemble etait de 32%. Ce chiffre a ed revise a la baisse a 19,5%
dans le rapport d’achevement de projet tout en &ant juge encore satisfaisant. Le TRFI
du projet Electricite IV calcult dans le rapport d’evaluation, en excluant la subvention
du gouvemement du cotit total, Ctait de 8,34%. La justification Cconomique du projet
a etk bake sur la comparaison entre les coiits encourus par les familles rurales
utilisant l’electricite pour l’eclairage, la television et le pompage de I’eau et celles qui
utilisent le petrole lampant, les batteries et les pompes a eau au diesel. Le calcul a
montre que les touts encourus en utilisant l’electricite Ctaient considerablement
inferieurs et que le projet avait un taux de rentabilite Cconomique de 11,4 % .

3.4.3 Maroc

L’analyse {manciere entreprise dans le rapport d’evaluation du projet Energie
II est diffkile a interpreter vu le peu de details foumis. Il ressort du rapport que les

hausses previsionnelles de consommation d’electricite dans les cinq regions
concemees pourraient etre entierement attribuables au projet. Les recettes des ventes
previsionnelles sont comparees aux cotits d’exploitation et d’amortissement du projet.
L’analyse indiquait que le projet enregistiait un excedent annuel net croissant, se
stabilisant finalement a environ 30% du coQt d’investissement et produisant un TRFI
tres satisfaisant de 27 %.

En ce qui conceme le projet Energie VI, le rapport d’evaluation notait qu’en
raison de son caracttre, sa viabilite fmnciere precise etait impossible a determiner.
Son integration a un reseati interconnecte  rendait impossible l’identification de
l’origine ou de la destination de l’electricite circulant dans une partie quelconque du
reseau,  de sorte qu’il n’etait pas possible de faire l’estimation des couts et avantages
particuliers y afferents. Neanmoins, le rapport d’evaluation indiquait que le projet
aurait un impact indeniable et faciliterait l’augmentation des ventes d’electricite dans
le pays.

Le rapport d’evaluation du projet Electricite V notait qu’il etait techniquement
impossible de foumir une justification financiere  du projet, parce qu’il n’etait pas
possible d’identifier avec precision, dans un reseau integre tel que celui du Maroc,
l’origine et la route de l’electricite consommee a un point quelconque du reseau.  Par
consequent, il n’etait pas possible d’imputer au projet .une partie particuliere des
hausses des ventes d’electricite intervenant apres l’execution du projet.

La justification Cconomique du meme projet a Cte faite en termes generaux. 11
ameliorera la foumiture d’electricite aux zones de culture irriguee et dans un certain
nombre de zones industrielles. 11 encouragera le developpement du tourisme et de la
piche dans le sud du pays. 11 aidera a corriger les desequilibres regionaux dans le
pays du point de vue du developpement. 11 encouragera l’industrialisation du pays, et
reduira le chomage, creera les conditions d’une croissance economique, ameliorera la
balance des paiements et augmentera le niveau de vie de la population. 11 apparait



clairement, cependant, qu’aucun de ces resuhats, s’il deva t se produire, ne pourrait
ktre attribut au projet uniquement. i

En ce qui conceme le projet Electricite VII, le. rapport d’achevement de projet
indique que les documents de base concernant l’evalaation economique du projet ne
sont plus disponibles et des erreurs ont Cd decelees  d les tableaux du rapport
d’evaluation. Cependant, les nouveaux calculs  montraient ue “le taux de rentabilite
inteme est ainsi calcule a 18,6%, superieur au taux p e&dent, ce qui indique
l’importance des effets induits du projet du point de vue d, s avantages iconomiques
pour la communaute”.

1

Le rapport souligne, toutefois, q ,‘il n’est pas possible de
comparer ces resultats au taux initial a cause .des erreurs de elees dans les tableaux.

Le rapport d’achevement de projet comporte une C aluation du meme projet
bake sur la notation d’un certain nombre de criteres d’evaluation. 11 attribue ainsi au
projet un total de 82 points sur 100 possibles, ce qui est j isfaisant. Le rapport
d’achevement de projet juge Cgalement satisfaisant l’impa du projet et affirme
que cela se fera surtout sentir darts les iones nouvelleme Ces oii le niveau de
vie augmentera. II- note Cgalement que le projet aidera a r la pression sur ies
ressources naturelles en substituant l’electricite au. bo e  feu  e t  renforcera
considerablement la securite locale en ameliorant 1’Ccl p u b l i c .  C e p e n d a n t ,
aucune preuve probante n’a CtC foumie a l’appui d&s consid tions faites a propos du
bois de feu.

3.5 Performance de la Banque

La performance de la Banque du point de
I’administration des  d ivers  prets es t  generalement
responsables interview6 par la mission dans les troi
defavorable sur sa performance. La mission a eu I’imp
d’une bonne reputation et Ctait consideree comme sensi

negotiation et de
isfaisante. Aucun des

fait d’observation
la Banque jouissait
ins des trois pays.

En meme temps, il ressort des informations
Banque n’a pas pris une part active a l’elaboration de
secteur de l’electricite, a la hierarchisation ou a la
d’etre finances ou au renforcement des capacites  de
diverses entreprises nationales d’electricite. La
d’autres options Cventuelles susceptibles
soit a celui des projets detailles.

la mission que la
developpement du

des projets susceptibles
et de planification des

aucune allusion a
strategique

4. ETUDE D’IMPACT

concemaient principalement la production Clectrique, a l’a
national ; les projets marocains concemaient surtout le
niveau intermediaire du systeme national d’alimentation
projets tunisiens concemaient le reseau de
individuels, a l’aval du reseau. La mission n’a

i .
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ses termes de reference I’indication d’une vocation inter-etatique  ou regionale. Tous
les projets ont .un impact purement national et SOnt consider& dans leurs contextes
nationaux ci-apres.

4.1 RCformes d’orientation

4.1.1 Egypte

Les rapports d’evaiuation consult& par la. mission, ou cites dans d’autres
documents, parlent sans cesse de la necessite  d’entreprendre des reformes
d’orientation au regard des tarifs et des niveaux Cleves des effets a recevoir. La
majorite des rapports d’evaluation des projets examines par la mission recommandent
que les p&s soient assortis de conditions relatives a ces deux problemes (voir section
3.3 .). L’EEA a sensiblement releve les tarifs qui s’etablissent actuellement a environ
95% du cotit marginal a long terme de foumiture de l’electricid.  Ces progres sont
satisfaisants,mais il est ,impossible de dire dans quelle mesure ils sont attribuables aux
conditionnalites de la Banque. La repetition presque continue des memes conditions
darts les prets successifs octroyes du milieu des an&es 70 jusqu:en 1991 montre- que
l’emprunteur ne leur accordait pas toute I’importance voulue. PeutCtre, y a t-i1 eu
aussi, un effet cumulatif.

La mission n’a pas eu connaissance des donnees les plus recentes concernant
la situation des comptes clients. Le rapport d’achevement de 1997 du projet
d’extension de la centrale Clectrique du Caire ouest montre qu’a la fin de 1993, les
arrieres s’elevaient a 5,9 mois de ventes en. comparaison de 3,6 mois a la fin de 1981.
On ne peut done attribuer aucune incidence positive au programme de prh de la
Banque B cet Cgard. D’une intervention a l’autre, les projets entrant dans le cadre de
la mission n’abordent pratiquement pas la question de savoir si les conditionnalites
precedentes ont CtC remplies  et ne signalent aucun systeme de suspension des
decaissements en cas de non respect des conditions. Le rapport d’achevement du
projet de centrale Clectrique de Damiette, redige a la suite d’une mission entreprise a
la fin de 1994, parle Cgalement de ces insuffisances.  Le rapport souligne que s’il est
vrai que les missions periodiques de supervision et de suivi de la Banque ont
contribue au succes de I’execution des projets, “un succb analogue n’a pas Cte
enregistre en ce qui  conceme les problemes institutionnels,  car  soit les
conditionnalites n’etaient  pas controlables soit des sanctions n’ont pas ete imposees
lorsque les conditions n’ont pas ete respect&es”.

4.1.2 Tunisie

Les principales reformes dont la necessite  avait Cti: soulignee dans les rapports
d’evaluation concernent les tarifs, les comptes clients et le taux de rentabilite de
l’investissement total. En ce qui conceme les tarifs, le niveau moyen acme1 est proche
du cout marginal a long terme de foumiture, mais les responsables tunisiens n’ont pas
foumi de chiffres exacts a la mission. 11 n’est pas possible de determiner a partir des
documents disponibles dans quelle mesure la situation satisfaisante actuelle est la
resultante directe des conditions dont la BAD avait assorti  le pret de 1989 en faveur
du projet Electricid IV.



La situation des comptes clients s’est amelioree du nt la p&ode 1986-1990,
passant de 48 jours de ventes en 1990 a 30 en 1990.’ D’apres les
responsables tumsiens, la situation est G a continue d’ameliorer
ses mecanismes de comptage et de facturation ainsi que les de paiement.

‘Le rapport d’evaluation du projet exige, au titre de
I’une des conditions du pret, que la STEG atteigne un taux de rendement
d’investissement de 10%. Dans le rapport d’evaluation du projet Electricite IV de
1989, la condition Ctait de 5% de rendement de l’actif, sans que l’on sache si la
condition preddente avait Cte remplie. Dans aucun des, deux cas on ne trouve
I’analyse des questions connexes et potentiellement comple,xes  telles que la necessite
d’une evaluation actualisee de l’actif ou la base sur laquellk cette evaluation pourrait
etre entreprise. Aucun des documents dont la mission a pu disposer n’indique si l’une
ou I’autre des conditions ont Cd remplies.

4 . 1 . 3  Maroc

Les principales reformes dont la necessite  est a umee dans les rapports
d’evaluation successifs concement les tarifs et les compte clients. L’evolution des
tarifs durant la periode 1985-1995 .indique  une baisse en Hermes reels. En 1996, le
systeme tarifaire a Cd revise et une augmentation de 5% a ,‘tC adoptee. L’idee est de

i

faire en sorte que les tarifs se rapprochent de plus en plu du cotit marginal a long
terme, un processus renforce et rendu encore plus urgent pa l’adoption des projets de
production independante d’electricite (PIE) dans le sy t&me d’alimentation en
electricid.

4.2 jImpact socioCconomique  et lutte contre la pauvre C

La situation des comptes clients de I’ONE s’est a elioree de 9,3 mois de
ventes en 1991 a 6 mois en 1995. Ce niveau est enc re le double du niveau
recommande par le “cadre de politique tarifaire en mat&e e services publics” de la
BAD. La principale cause de cette situation reside dans le ~ Clai de 90 jours accorde
aux organismes publics dont certains ont des arrieres de plu de 12 mois.

11 est extremement difficile  d’evaluer l’impact s cio-economique sur les
principaux groupes cibles du programme de pret de la Banque en faveur du secteur de
l’electricite dans les trois pays pour les raisons suivantes :

a en ce qui conceme la majorite des projets, les principaux groupes
cibles n’ont pas CtC identifies lors de l’evaluaton ;

0 en dehors des resultats techniques, les objectifs des projets n’ont Cte
decrits qu’en termes extremement generaux, rendant impossible
l’etablissement des relations de cause’ a effet ;

0 les donnees statistiques de base identifiant et les parametres
importants permettant de determiner les des programmes ou des
projets n’ont CtC ni recueillies ni mises a la di position de la mission au
titre de l’un quelconque des projets examines
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0 certains types de projets, tels que les projets d’extension,, de lignes de
transport, de postes ou de centrales Clectriques connectees  au r&au
electrique national, n’ont aucun impact clairement identifiable ou
quantifiable sur un groupe particulier quelconque d’utilisateurs finaux ;

l il n’a pas Cte possible d’entreprendre, dans le cadre du delai et du
budget accord& a l’emde, les necessaires  etudes socio-economiques
complementaires permettant d’identifier les impacts Cventuels  de l’un
quelconque des projets consider& ;

l il peut s?avCrer difftcile,  meme avec des etudes “avant-apres” de
grande envergure , d ‘imputer les changements socio-economiques
concrhement a des projets d’electricite, &ant donne que la demande
d’electricite est une variable derivee et qu’une diversite d’autres
facteurs et intrants sont habituellement a prendre en consideration
lorsque la demande d’electricite s’accroit.

La mission s’est done limitee au type d’evaluation qu’il etait possible
.d’entreprendre. En raison de la grande similitude des types de projets a l’interieur de
chaque pays, et de leur difference d’un pays a l’autre, ils font I’objet d’une etude
distincte darts les sections suivantes :,~

42.1 Egypte

Les trois premiers projets soutenus par les p&s BAD octroyes durant les
annees 70 Ctaient principalement destines a restaurer les installations de production
d’electricid a Port Said, dans d’autres endroits de la zone du Canal de Suez et a l’est
du pays oh la quasi-totalite  des infrastructures physiques avaient Cte detruites durant
les conflits  de 1967 et de 1973. L’installation d’un generateur de 5 MW a Wadi El
Natroun, qui faisait partie du troisieme projet, Ctait destinee a remplacer.l’Cquipement

de production existant  qui avait atteint la fin de sa duree de vie et pour pourvoir a la
croissance future de la demande d’electricite dans la zone.

Le besoin imperieux d’installations de production d’electricite dans la zone du
Canal de Suez Ctait devenu evident a l’epoque de l’tvaluation des projets. Sans

electricite, il aurait ete impossible de restaurer les conditions de vie a leur niveau
d’avant guerre pour les 300.000 refugies retournant au bercail, sans parler de la

possibilite d’augmenter leur niveau de vie. L’alimentation fiable en electricite Ctait
Cgalement necessaire pour les travaux de reconstruction entrepris dans la region en
vue de la restauration et de I’amelioration  des installations likes a la reouverture du
Canal de Suez.

Les trois projets ont Cte mis en Quvre con-me prevu et ont Cd totalement
justifies par les Cvenements en ce qui concerne la zone du Canal de Suez. Les zones
ont 2te restaurees comme prevu et sont actuellement entierement integrees  par une
serie de lignes de 220 kV a 1’UPS. La ville de Hurghada est devenue une grande
station balneaire sur la tote de la mer Rouge et sera probablement connectee  a I’UPS
durant les premieres ax&es du prochain siecle.



- ,- .,.
-r

28 I

En dehors de l’installation de Hurghada, ,les projets
troisieme pret ont ete mains justifies par les Cvenements.

1.

executes dans le cadre du
rois ans aprb I’execution

du projet de Wadi El Natroun, l’installation est devenue su
&

et-flue lorsque la region a
CtC connectee .a I’UPS. A Safaga, les previsions de emande ne se sont pas
materialides, et un petit groupe aurait pu faire l’affaire.

Bien que les installations de la zone du, Canal :de Suez soient devenues
caduques en raison de l’arrivee desliaisons de grande capaoite avec le reseau national
de transport, elles ont manifestement eu les retombees vou\hes. Elles ont apporte une
contribution satisfaisante au developpement Cconomique ; es
elles ont ete installees. 11 est.possible d’evaluer l’impact Cconomique des demiers
projets de production d’electricid en utilisant les cofits de
mentionnee a la section 2.6. On a suppose que ces

I

zones dans lesquelles

la demande non satisfaite
cotits Ctaient de 0,14 UC/kWh

pour l’industrie et 0,034 UC/kWh pour les usagers domesti Ces chiffres peuvent
s’appliquer a la production des principales centrales soutenues par les
prets de, la BAD et dont les donnees necessaires .sont dispo

En ce qui cbnceme la centrale Clectrique de ; la production Clectrique
nette totale en 1996 a”& de 6,7 kWh: On peut suppose que, conformement a la

ventilation au niveau national par usage final, 70% d cette production a ete
consommee par l’industrie, le commerce et les services pdblics productifs, les’ 30%
restants representant la consommation des usagers dome’ltiques et autres services

spublics. La contribution globale a l’economie de l’electrici ;e produite par la cenirale
electrique, du point de vue des economies realisees, s’etabldt  done a 725 millions UC
par an, a peu pres deux fois et demi le cout d’investissemend de la centrale.

Des calculs  analogues montrent que les economies realisees en raison de la
production du groupe electrogene finance par la BAD a la centrale Clectrique de

E

Shoubra El-Kheima en 1996 ont CtC de 192 millions UC en omparaison avec un cout
d’investissement total de 167,58 millions UC. En utilisa, t la m&me methode de
calcul, les economies realisees en raison de la production Cl ctrique du Caire ouest en
1996 se sont Clevees a 277 millions UC, a peu pres le cout d’investissement exact de
la centrale elle-meme.

On peut done estimer l’impact Cconomique total deb projets soutenus par la
Banque, du point de vue des economies realisees, a pres de 1,2 milliard UC par an.
Cela represente environ 4% du PIB total’. S’il est pe is de faire preuve de
circonspection relativement a ce chiffre, on peut a coup sii dire que si les centrales
Clectriques financees par les prets de la BAD n’avaient pas ete construites, 1’Egypte
aurait CtC sujette a des penuries chroniques et icono iquement prejudiciables
d’electricite, s’accompagnant de pertes Cconomiques inca culable’s. 11 n’a pas id
possible a la mission d’obtenir les donnees indiquant dans uelle mesure la pauvrete ’
s’est attenuee en Egypte durant les 25 annees d’intervention de la Banque au titre des
projets consider&.

i

Meme si ces don&es avaient ete d’sponibles, il aurait CtC
impossible de les relier a la production d’electricite des centrales Clectriques en

La contribution effective. par opposition B cene hypothktique.  est consid  Srablement  infkieure B environ
0.6% du PIB annuel.

I ,
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r‘- question puisque l’attenuation de la pauvrete, pour autant qu’elle soit possible,
constitue generalement un probleme a multiples facettes qui ne peut Ctre lie a un
parametre unique tel que la consommation d’electricite.

4.2.i  Tunisie

Les quatre projets soutenus par les p&s BAD en Tunisie ont tous depasse le
nombre de branchements individuels vises lors de l’evaluation. Quelque 366.000
nouveaux consommateurs ont Cte branches. Aucun des documents de projet ne fait
Ctat ou ne pet-met de penser qu’on a entrepris des collectes  de donnees statistiques ‘de
base relatives a la situation socio-economique  soit au niveau des collectivites soit h
celui des menages. On ne peut done faire aucune evaluation fiable de l’incidence de la
disponibilite d’electricite pour I’un quelconque des projets. Toutefois, au niveau
qualitatif, il apparait clairement que les nouveaux consommateurs jouissent d’un
meilleur niveau de vie en raison de la disponibilite d’electricid.  Dans les regions
depourvues d’alimentation Clectrique, I’utilisation de batterie d’automobile pour
alimenter les’dlevisions  par exemple est d’usage courant. D’apres les renseignements
recueillis sur le terrain par la mission, la redevance moyenne est d’environ 3 .dinars
par mois et le coQ d’amortissement de la batterie de’ 5 dinars par mois. Le cotit de la
consommation d’electricite d’une television &ant peutitre .de 2 dinars par mois, le
branchement a l’electricid per-met a la famille d’economiser jusqu’a 6 dinars par
mois, a peu pres la facture d’electricid totale d’un consommateur rural ou urbain a
faible revenu.

i%j

Au nombre des autres avantages decoulant de I’alimentation en electricite, il y
a l’amelioration de l’eclairage domestique et la reduction des factures de kerosene et
des batteries a pile s&he. La disponibilid  de l’eclairage et de la refrigeration
ameliore la qualite du service ‘dans les centres de Sante. Les commercants vendant des
produits perissables tels que la viande et les produits laitiers peuvent utiliser des
refrigerateurs Clectriques pour ameliorer l’hygiene et reduire les gaspillages. Les
agriculteurs peuvent reduire les cotits du pompage de l’eau en substituant les pompes
electriques aux pompes diesel. La mission a constate  que dans certaines zones oti les
projets avaient tte mis en owvre, les consommateurs nouvellement branches
beneficiaient deja de ces avantages. Cependant, il n’est pas possible d’imputer une
quelconque attenuation de la pauvrett a ces nouveaux branchements puisque les
btneficiaires  se sont deja &eves au dessus de la pauvrete extreme.

4 . 2 . 3  Maroc

I1 est impossible d’identifier ou de distinguer les impacts des postes individuels
ou des troncons de lignes de transport dans un reseau de transport integre tel que celui
de 1’ONE au Maroc. Cela s’applique au reseau d’alimentation Clectrique dans son
ensemble et encore plus a une categoric particuliere quelconque ou un groupe cible
quelconque de consommateurs susceptibles  d’etre selection&.. Pour autant que la
mission a pu en juger grace a la documentation mise a sa disposition et a partir de ses
propres observations et visites de terrain, le travail entrepris a CtC conforme aux
normes techniques intemationalement acceptees en vigueur a l’epoque de



I’approbation des projets et tout l’equipement
de la technologie disponible.

Les diverses composantes ajoutees
fonctionne conformement aux previsions. 11
result6 de I’un quelconque de ces projets,
d’equipement de mauvaise qua&. Les previsions de charge ayant set-vi de base h
certaines planifications a long terme du reseau de I’ONE .semblent parfois avoir
sensiblement exagere le taux de croissance de la .demande. Dans le cas du projet
Energie V par exemple, qui a et6 &al& en 1981, la consommation previsionnelle et
les chiffres de la demande de la charge de pointe pour I’an 2000 representent
vraisemblablement le double de ce que seront les chiffres effectifs, si I’on en juge par
les niveaux atteints en 1995. On a egalement fait preuve d’optimisme exagere a
propos des co&s et de la faisabilite technique de l’electricite d’origine nucleaire et de
I’exploitation des ressources’ en schistes  bitumineux du pays, lesquelles n’ont pas
repondu a l’attente. Fort heureusement, la justification des diverses composantes du
projet Energie V ne reposait pas sur de telles projections h long terme. Des
justifications techniques rationnelles dans le court a moyen terme ont et6 trouvees
pour toutes les composantes majeures du projet. 11 n’y a pas eu d’impact negatif
resultant d’investissements excessifs.

On ne peut Ctablir aucun rapport entre les indicateurs macro-economiques tels
que le PIB et’les projets ou attribuer a ceux-ci un impact direct identifiable sur la lutte
contre la pauvrete. Neanmoins, il est manifeste que des approvisionnements fiables et
croissants en Clectricite sont indispensables pour qu’un pays tel que le Maroc continue
de se developper sur le plan Cconomique et d’accroitre le niveau de vie de sa
population ; nul doute que l’execution des projets a contribue a cela.

4.2.4 Bilans hergktiques

La mission a essay6 de trouver un rapport entre la consommation nationale
d’energie .et le PIB dans les trois pays. Comme le tableau ci-dessous le montre, la
consommation Cnergetique par habitant dans les trois pays s’est sensiblement’accrue
depuis 1980. Toutefois, la consommation par habitant en Egypte represente
pratiquement le double de la consommation au Maroc en depit d’un PIB par habitant
considerablement plus faible.

La difference entre 1’Egypte  et la Tunisie a cet egard est encore plus
accent&e, puisque 1’Egypte  consomme en gros la mtme quantite  d’energie avec
seulement 40% du PIB par habitant. En termes de dollars par kep, le Maroc et la
Tunisie semblent avoir en gros une production triple de celle de I’Egypte. Bien que
cette intensite Cnergetique plus Clevee de la production economique de 1’Egypte  puisse
resulter des prix extremement faibles de l’energie dans le pays,. beaucoup d’autres
facteurs pourraient Cgalement intervenir et aucune conclusion definitive ne peut etre
tiree en I’absence d’analyses plus approfondies./
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Pays 1980 1994
EGYPTE Consommation d’energie (kep) 371 608

TUNISIE

MAROC

PIB habitant ($ EU)par . 550 720
Consommation d’energie (kep) 483 590
PIB habitant (!§ EU)par 1360 1790
Consommation d’energie (kep) 254 307
PIB habitant ($ EU)par 740 1140

Les chiffres  du PIB sonr en doliars  couranzs.

4.3 Rhltats sur le plan iustitutiouuel

Des compagnies d’electricite efftcaces existaient dans les trois pays avant le
dtmarrage des programmes de pret de la Banque et ont continue a bien fonctionner
durant la periode couverte par les projets consid&%.

Les trois e&reprises ont, semble-t-il, des cadres tres competents sur le plan
technique et de la gestion, ce dont temoignent tous les documents de la Banque
examines par la mission. Ces cadres s’occupaient eux-memes et, semble-t-il, a la .
satisfaction generale, de la conception et de l’execution  des projets. La Banque ne
semble pas avoir participe directement a la selection, a la conception ou a l’extcution
des projets, et rien ne pet-met de penser que cette contribution de la Banque ait et6
necessaire ou souhaitee. Aucun des projets consideres  ne contenait de composante de
developpement institutionnel  explicite  et. la mission n’a identifie aucun impact
institutionnel  concret des projets examines.

4.4 RCsultats environnementaux

4 . 4 . 1  Egypte

Les effets nocifs sur l’environnement des projets soutenus par la Banque
semblent avoir Cte de niveaux acceptables.  Les premiers projets sont devenus caduc et
leurs impacts sur l’environnement ont et6 non settlement relativement faibles mais ont
disparu a present. A l’epoque du lancement des projets des annees 80, le
Gouvemement Cgyptien exigeait que tous les grands projets d’electricite comportent
une etude d’impact sur l’environnement (EIE). Cette politique a CtC soutenue par les
principales agences intemationales, en particulier I’USAID et la Banque mondiale qui
ont fait figurer la preparation d’une EIE parmi les conditionnalites  de leurs p&s. Les
normes environnementales egyptiennes  offkielles sont cornparables a celles de la
Banque mondiale et de 1’US Environmental .Protection Agency pour les oxydes de
soufre et les oxydes d’azote (NOx). Le climat set et poussiereux de 1’Egypte  signifie
que la teneur du milieu nature1 en particules est souvent Clevee et les mesures de
protection de I’environnement mises en place au niveau’ des grandes centrales
electriques sont destinees a faire en sorte que leur fonctionnement ne cause pas
d’accroissement sensible des particules dans le milieu ambiant.
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L’utilisation du gaz naturel, qui est un combustible particulierement
respectueux de I’environnement, facilite considerablement le respect de ces normes
environnementales. A l’heure actuelle, l’utilisation presqu’exclusive du gaz nature1
combustible darts les centrales Clectriques de Shoubra El-Kheima, Damiette et du
Caire ouest signifie que leur impact sur la quahte de l’air est bien dans les limites
intemationalement acceptees.

Un grand nombre de centrales a vapeur de I’EEA utilisent l’eau du Nil pour
leur fonctiomrement.  En vertu des reglements administratifs, la temperature de I’eau
de refroidissement deversee dans le Nil ne doit pas depasser de 5°C la temperature
ambiante du Nil et en aucun cas etre superieure a 35°C. Les centrales Clectriques de
I’EEA sont Cquipees  de dispositifs ‘de traitement des eaux residuaires concus pour
traiter les divers rejets d’eau polltree. Les centrales sont Cgalement dotees de
laboratoires modemes dont les equipements permettent de tester et de contrbler le
respect de toutes les prescriptions nationales en mat&e d’.environnement.  Des
mesures de reduction du bruit sont mises en place par I’EEA au niveau des turbines a
,gaz et des centrales a cycle combine. Les mesures d’attenuation acoustique mises en
place a la centrale de Damiette, que la mission a visitee, ont permis de maintenir les
niveaux de bruit daris les limites Ctablies par I’US Environmental Protection Agency’.,

4.4.2 Tunisie

Les projets Ctaient des extensions relativement petites des reseaux de
distribution existant dans les zones urbaines et t-wales oh les interventions se
deroulaient. De tels projets ne devraient pas avoir d’effets nocifs importants sur
I’environnement et la mission n’en a pas detecti.

4 . 4 . 3  Maroc

Les projets de lignes de transport realises  au Maroc concernaient generalement
la rehabilitation ou l’extension du reseau de transport haute tension existant. La
mission n’a pas constate d’atteintes importantes a l’environnement imputables a I’un
quelconque des projets

4.5 IntCgration de la femme au dkveloppement

Aucun des projets examine par la mission ne comportait de composantes
specifiques ayant trait a la promotion de la femme et aucun des documents des projets
mis a la disposition de la mission n’abordait les problemes concernant l’integration de
la femme au developpement. Cependant, les programmes d’electrification urbaine et
rurale en Tunisie, en mettant I’tlectricite a la disposition des menages, ont presque
certainement ameliore le niveau de vie des familles, avec des retombees importantes
pour les femmes. Le programme d’electrification urbaine a aussi peut-etre ameliore
les conditions de travail dans les boutiques et petites entreprises employant des
femmes. Toutefois, l’absence de collecte de don&es de base ou d’etudes
complementaires ne pen-net pas de quantifier ni meme d’identifier avec certitude ces
avantages. Ni les projets de centrales electriques en Egypte ni les projets de lignes de
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transport au Maroc ne font une allusion directe, positive ou negative, aux problemes
d’integration de la femme au developpement,

5. ‘PROBLJ@fES  DE FOND

L’integration nationale constitue I’un des element fondamentaux du mandat de
la Banque et la cooperation regionale en matiere energetique constitue une autre
question connexe d’interet pour la Banque. Cependant, les projets consider&
semblent avoir et6 concus et executes en dehors de toute consideration de programme
ou de projet dans le secteur de l’electricite dans les awes pays. La mission n’a
constate aucune tentative d’identification de composantes regionales dan.s I’un
quelconque des projets a l’etape de l’evaluation ou de l’execution. Aucun des
documents examines par la mission ne fait reference a la cooperation regionale en
mat&e Cnergetique:

A long terme, cependant, les projets de production et de transport d’electricid
soutenus.par  la Banque auront tendance a faciliter l’integration regionale. En Egypte,
la disponibilite d’une capacite  adequate de production -signifie qu’il est. permis de
pensei a I’etablissement de liaisons intemationales. Un raccordement sous-marin de
400 kV avec la Jordanie, dont la construction Ctait en tours a l’epoque de la mission,
devrait s’achever a la fin de 1997, et une liaison avec la Lybie devrait etre mise en
service durant l’ete de 1998. De meme, au Maroc, le renforcement du reseau de
transport et, en particulier, le developpement du reseau de 125 kV facilite le transport
inter-regional d’electricite qui s’effectue deja en rapport avec I’Espagne et I’AlgCrie.

6. DUIUBILITE DES INTERVENTIONS

La durabilite des interventions dans chaque pays reste fondamentalement
tributaire de la viabilite des compagnies  nationales d’electricid qui, darts tous les cas,
constituent l’agence qui exploite les projets examines. Dans les trois pays, les
compagnies d’electricite constituent des organisations de grande envergure,
competentes et qui fonctionnent  bien. Sur le plan technique et administratif, on n’a

pas de raison de douter de leur capacite a continuer d’exploiter et d’entretenir les
projets soutenus par les prits BAD.

Cependant, la performance tinanciere des trois entreprises pose certaines
questions. Les niveaux des tarifs sont encore en-dessous du cot3 marginal a long
terme d’alimentation et cela n’est pas conforme 8 la politique tarifaire de la Banque.
Parfois aussi, les comptes clients excedent  les normes de la Banque et on a des
raisons de se demander si les trois organisations realisent le taux de rendement de
I’actif requis par la banque. En depit de ces violations des normes de la Banque, les
gouvernements des trois pays soutiennent  fermement les compagnies nationales
d’electricite et il est inconcevable  qu’ils permettent leur faillite financiere.  La
durabilite de tous les projets est done entierement garantie.



7. CONCLUSIONS ET RECOIVXMANDATIONS

7.1 Bilan ~gCn&al

Chacun des pays visites par la mission possede une solide compagnie
d’electricite, bien organisee et effkace, qui a et6 en mesure d’hierarchiser ses
besoins, de les exprimer clairement,‘et  d’executer les projets decoulant de I’analyse
de ces besoins. Cette situation a permis, dans tous les cas, I’execution satisfaisante
des projets soutenus par la Banque. La quasi-totalite des projets ont atteint les
resultats p&us lors de l’evaluation. Cela constitue une excellente performance’ qui
temoigne de I’aptitude des organes d’execution et du choix judicieux par la Banque
des projets a soutenir. Les projets de centrale Clectrique, par nature, produisent
d’abord leur impact au niveau macro-economique. Lorsque la demande d’electricite
existe, le fait de ne pas la satisfaire entraine d’enormes pertes economiques, comme
l’ont clairement demontre les calculs  de la mission sur les touts potentiels de la
demande non satisfaite d’electricite en Egypte. De ce fait,. les projets de centrale
electrique soutenus par la Banque ont deja amorti plusieurs fois leur cotit
d’investissement.

11 en est de meme des projets de reseau de transport, quoique d’une maniere
beaucoup mains quantifiable. Lorsque les centrales Clectriques ont CtC construites et
que la demande d’electricite correspondante existe, les raisons techniques et
Cconomiques d’installation des capacites  necessaires de transport vont de soi. Les
seules questions consistent a savoir si les projets ont et6 convenablement concus et
executes et confies aux soins d’une entreprise capable d’en assurer l’exploitation et
I’entrerien de man&e efficace.  Dans le cas du Maroc, aucun doute ne subsiste a cet
egard. L’electrification rurale ne devient une necessite  qu’aux etapes ulterieures du
developpement Cconomique rural. En soi, l’electrification t-wale ne causera pas de
developpement Cconomique puisque la demande d’electricite, loin d’etre la cause,
decoule de la demande de biens et services ruraux. Mais lorsque le developpement
rural a atteint un certain niveau, I’absence d’electrifkation t-male constituera
incontestablement un goulot d’etranglement et une entrave a un developpement plus
poussi. De toute evidence, cette &ape a Ctt atteinte en Tunisie. Les projets de
developpement rural et urbain soutenus par la Banque representent un choix judicieux
d’investissement et ont sensiblement contribue a accroitre le niveau de vie des
nouveaux consommateurs. Dans n’importe quel pays, la realisation d’importants
investissements dans le reseau Clectrique national, qu’il s’agisse de centrales
electriques, de reseau de transport ou d’electrification wale, constitue, en fait, un
vote de confiance a l’endroit de l’economie, de la competence et de la viabilite de la
compagnie nationale d’electricite. Si cette confiance est ma1 placee,  les
investissements seront perdus. Dans le cas des trois pays et des entreprises concernees
par l’execution des projets examines par la mission, la confiance de la Banque semble
avoir CtC entierement justifiee par les evtnements.
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I1 apparait a la mission que la Banque, au lieu de prendre une part active des
le debut au processus de planification des strategies de developpement des entreprises,
en mettant en ltiere les options et en proposant des solutions de rechange, a adopt6
une attitude atientiste  consistant, pour ce qui est des projets consider&, a repondre.
aux demandes de p&t. Les resultats  de la mission montrent que cette attitude n’a pas
eu de consequence prejudiciable dans les trois pays. Les trois entreprises nationales
d’electricite concemees sont des organisations dotees de directions tres compttentes. et
effkaces, capables d’entreprendre leur propre planification strategique ainsi que la
selection et l’execution des projets. Dans les pays oh les entreprises ne satisfont pas A
ces normes professionnelles Clevees, un role plus synergique de la Banque pourrait
s’averer indispensable. Cela necessitera cependant de la part de la Banque des
investissements beaucoup plus importants en temps de travail et en ressources. La
mission n’est ni fondle ni habilitee  a faire des recommandations sur la maniere dont
la Banque devrait apprecier ou concilier les diverses options en jeu. Les conditions
des prets relatives a certaines questions, notamment les niveaux des tarifs, la
reduction du montant. des comptes clients et la realisation de certains taux de
rentabilite de l’investissement, ne semblent pas avoir eu les effets voulus sur la
politique des entreprises. Dans certains cas, ce sont pratiquement les memes
conditions qui sont repetees a l’occasion de projets successifs durant de longues
periodes. Si la Banque souhaite influencer efficacement les politiques des entreprises
par le biais de ses conditions de pret, celles-ci doivent viser des objectifs dont la
realisation sur le plan politique et organisationnel est plausible. 11 est egalement
ntcessaire que cette politique s’appuie sur des sanctions credibles telles que la
suspension systematique  des decaissements  des prets et le refus d’envisager d’autres
prits lorsque les conditions ne sont pas remplies. Des lors qu’on prevoit
d’entreprendre des etudes d’impact des futurs projets, les dispositions y afferentes
doivent itre prises des le debut du cycle des projets. 11 importe que les principaux
groupes cibles soient identifies a I’etape de l’evaluation, que les parametres cl&
permettant d’evaluer l’impact des projets soient indiques et que les collectes  des
donnees de base appropriees soient entreprises avant I’execution des projets. I1
importe Cgalement de s’assurer qu’il existe bien une causalite  entre les intrants des
projets et les parametres qui sont control& si I’on veut que l’etude d’impact produise
des resultats fiables et sans ambiguite.

7.3 Actions de suivi

Les dates d’approbation des prets afferents aux projets les plus recents entrant
dans le cadre de la mission remontent a 1988 en Egypte, 1989 en Tunisie et 1989 au
Maroc. Durant les huit a dix ans qui se sont Ccouk jusqu’a nos jours, diverses activitb
ont et6 entreprises a propos desquelles la mission ne possede pas d’informations
detaillees. Elle n’est done pas en mesure de faire des recommandations judicieuses
relativement a des actions complementaires que la Banque pourrait prendre a cene itape.



Annexe 1

‘LISTE DES DOCUMENTS DES PROJETS  BAD
MIS A LA DISPOSITION DE LA MiSSION

EGYPTE
Rapport d’evaluation du projet Energie I (1974)
Rapport d’evaluation du projet Electricite II (1975)
Rapport d’evaluation du projet de production d’electricite; Phase III (1977)
Rapport d’evaluation du projet de centrale Clectrique de Shoubra El-Kheirna (1980)
Rapport d’evaluation du projet interconnexion du reseau de transport de Shoubra El-Kheirna
(1983)
Rapport d’achevement du projet de centrale Clectrique de Damiette (1986)
Rapport d’achevement du projet d’intercomrexion du reseau de transport d’electricite de la
centrale .ilectrique de Shoubra El-Kheima (1989)
Rapport d’evaluation retrosp.ective du projet de centrale Clectrique de Shoubra El-Kheima (1992)
Projet d’achevement du-projet de production d’electricid.  Phase III (1992)
Rapport d’achevement du projet du Groupe 4 de la centrale electrique de Shoubra El-Kheima
(1992)
Rapport d’achevement du projet de centrale Clectrique du Caire ouest (1997)

TUNISIE
Rapport d’evaluation du projet d’electrification du sud de la Tunisie (Sfax et Gafsa) (1979)
Rapport d’evaluation du projet d’electrification wale dans les gouvemorats de Medenine, Gab&,
Gafsa et Tozeur en Tunisie (1981)
Rapport d’evaluation du projet d’electrification urbaine (1984)
Rapport d’evaluation du projet d’electrification wale - Electricite IV (1989)
Rapport d’achtvement du projet d’electrification rurale dans les gouvemorats de Gab&, Gafsa,
Medenine et Tozeur - Electricite II (1991)
Rapport d’achevement du projet d’electrification urbaine - Electricite III (1991)
Rapport d’evaluation retrospective resume du projet d’electrification rurale - Tunisie Electricite
IV (1996 )

MAROC
Rapport d’evaluation du projet d’extension du reseau Clectrique 150 kV et 60 kV dans cinq
regions (1973)
Rapport d’evaluation du projet d’extension du reseau 225 kV : Electricite IV (1979)
Rapport d’ivaluation du projet d’extension du reseau 225 kV : Electricite V (1981)
Rapport d’achevement du projet d’extension du reseau 225 kV : Electricite IV (1984)
Rapport d’evaluation retrospective du projet d’extension du reseau 225kV : Electricite IV (1988)
Rapport d’achevement du projet d’electricite VII : Extension du reseau 225 kV, 60 kV et 22 kV
(1997) .

DOCUMENTS DE CARACTERE GENERAL
Politique du secteur Cnergetique (ruin 1994)
Cadre de politique tarifaire en mat&e de services publics (1985)




